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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 194 
 
 
 
 

(Por la señora Riquelme 
Cabrera) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el artículo Artículo 10 de la 
Ley 284-1999, según enmendada, del 21 de 
agosto de 1999 conocida como “Ley 
Contra el Acecho en Puerto Rico”, a los 
fines de tipificar como delito grave con pena de 
reclusión por un término fijo de tres (3) años la 
violación a una orden de protección expedida al 
amparo de esta Ley; y para otros fines 
relacionados.con el propósito de facultar a 
la Rama Judicial en Puerto Rico para que 
una vez se expida una Orden de 
Protección y cuando se hayan violado las 
disposiciones de la misma,  para que 
pueda imponer  un castigo a la persona 
contra quien se emitió la orden, como 
delito grave, en conformidad y 
uniformidad con otras penas impuestas 
emitidas bajo las leyes en Puerto Rico que 
conceden órdenes de protección y otros 
fines relacionados.     
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 438 
 

 
 
(Por los señores Villafañe 

Ramos y Soto Rivera - 
Por Petición) 

 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN NORTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en el 

Decrétase) 

Para establecer la Ley para el Desarrollo y 
Operación del proyecto “El Sueño de un 
Ángel”; ordenar al Departamento de 
Recreación y Deportes del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico a conceder 
mediante contrato, la administración y 
mantenimiento de las edificaciones  
existentes en el predio de veinte (20) 
cuerdas de terreno—localizadas en el 
Sector Tortuguero del Municipio de Vega 
Baja—a la Corporación “El Sueño de un 
Ángel, Inc.” para propósitos 
exclusivamente de recreación pública, para 
el desarrollo deportivo, social y cultural de 
nuestra población con impedimentos y 
adultos mayores, y otros fines relacionados.  
 

P. del S. 738 
 
 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 88 de la Ley 
146-2012, según enmendada, conocida 
como “Código Penal de Puerto Rico”, a los 
fines de incluir el delito de perjurio dentro 
de entre las penas los delitos que no 
prescriben cuando su comisión contribuya 
a la convicción de un acusado por algún 
cualquier delito grave o menos grave que 
acarree una pena de delito grave. 
 

P. del S. 794 
 
 
 
 

(Por la señora Hau) 

DE LO JURÍDICO Y 
DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 9 de la Ley 271-
2002, según enmendada, conocida como 
“Ley del Fideicomiso Perpetuo para las 
Comunidades Especiales”, a los fines de 
garantizar el fiel cumplimiento de las 
disposiciones del Código Civil de Puerto 
Rico de 2020 en materia de sucesiones, con 
especial énfasis en casos donde advenga en 
todo caso donde haya ocurrido la muerte de 
participantes del Programa de 
Comunidades Especiales previo a la 
cancelación de hipotecas, o liberación de  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  gravámenes o conversión de contratos de 
arrendamiento u opción a compra a escrituras 
de compraventa e hipoteca; para proteger el 
patrimonio de adultos mayores, personas 
con diversidad funcional, y participantes 
de bajos ingresos exonerados de repagos; 
y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 913 
 
 
 

(Por el señor Torres 
Berríos) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para enmendar los Artículos 2 y 3, del 
Plan de Reorganización Núm. 4 de 26 de 
julio de 2010, según enmendado, 
conocido como “Plan de Reorganización 
del Departamento de Agricultura de 
2010”, a fin de reconocer y añadir como 
un asunto de seguridad alimentaria 
nacional el fomento, el desarrollo, el 
impulso y la subsistencia de la agricultura 
del País en todas sus acepciones; y para 
establecer responsabilidades a otros 
Departamentos y agencias del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. del S. 1206 
 
 
 
 

(Por el señor Ríos 
Santiago – Por 

Petición) 

JUVENTUD Y 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para enmendar los subincisos (2) y (3) y 
añadir un nuevo subinciso (4) al inciso (a) 
del Artículo 21 de la Ley Núm. 83 de 2 de 
julio de 1987, según enmendada, mejor 
conocida como “Ley de la Industria y el 
Deporte Hípico de Puerto Rico”, a los 
fines de ajustar el porcentaje de la 
distribución del ingreso neto de 
operaciones del Sistema de a fin de 
destinar cero punto cinco por ciento 
(0.5%) para el Fondo de Criadores; y para 
otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 274 
 
 

(Por la señora Hau) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Secretario del 
Departamento de Agricultura del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico a crear un 
plan decenal de acuerdo a con su 
responsabilidad para establecer y 
aumentar la seguridad alimentaria de los  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  puertorriqueños y puertorriqueñas 
mediante la disponibilidad de productos 
agrícolas; y para que lleve a cabo todos los 
acuerdos colaborativos que sean 
necesarios para lograr cumplir con los 
objetivos de esta pieza legislativa. 
 

R. C. del S. 419 
 
 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Educación emitir una instrucción escrita a 
todo el personal que trabaja redactando 
Programas Educativos Individualizados 
(PEI), con el fin de aclarar que la 
estandarización de los servicios 
educativos, al nivel del grado 
correspondiente a la edad cronológica de 
la del estudiante, cuando ésta es 
incongruente con el nivel de 
funcionamiento de la del según establecido 
en el PEI, es ilegal. 

 
R. C. del S. 422 

 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales de 
Puerto Rico a  cumplir con lo dispuesto en 
el Artículo 10 de la Ley 33-2019, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Mitigación, Adaptación y Resiliencia al 
Cambio Climático de Puerto Rico”, sobre 
la elaboración y publicación del 
inventario anual de las emisiones de 
gases de efecto de invernadero por tipo y 
fuente que se producen en Puerto Rico.  
 

R. del S. 614 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y 
en el Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Asuntos Federales y Junta de Supervisión 
Fiscal del Senado realizar una 
investigación sobre alternativas existentes 
para reformar el modelo contributivo de 
Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse 
a, la eliminación de las planillas de 
contribución sobre ingresos para 
individuos. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 796 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago – Por Petición) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Servicios Esenciales y Asuntos 
del Consumidor del Senado de Puerto Rico 
a llevar a cabo una investigación, análisis y 
someter recomendaciones sobre la 
administración, operación y rendimiento 
de los fondos de inversión cerrados que 
firmas de inversiones mercadean solo para 
residentes de Puerto Rico (la serie Tax Free 
Fixed Income Fund); y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 57 
 
 

(Por el representante 
Varela Fernández) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 
en el Decrétase y en el 

Título) 

Para enmendar los Artículos 1 y 9 y añadir 
un Artículo 7a  la Ley Núm. 82 del 31 de 
mayo de 1972, según enmendada, mejor 
conocida como la “Ley para crear Junta 
Examinadora y Colegio de Nutricionistas 
y Dietistas”, para definir los centros de 
nutrición y requerir que sea mandatorio 
que todo centro establecido en Puerto Rico 
en el que se interpreten y apliquen 
conocimientos científicos sobre nutrición 
para la selección y preparación de 
alimentos, planificación de menús y 
dietas, y organización y dirección de 
servicios de alimentación, y/o en el que se 
prepare, elabore, fabrique, empaque, 
reempaque, sirva, o procese en forma 
alguna suplementos y/o bebidas 
nutricionales para consumo humano, 
cuente con al menos un nutricionista-
dietista, según definido en la propia ley; 
establecer penalidades, entre otras.;y para 
otros fines relacionados. 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L94

SEGUNDO INFORME POSITIVO

SA-o"agosto de 2023

6tu. Sesi6n
Ordinaria

TRftt4ITES Y RECI]RD

SE'{f;$II}E PR

REf,IEIil0 304U8?3 n3:4S

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 194, recomienda su aprobaci6ry con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 194 tiene como prop6sito "enmendar el articulo 10 de la
Ley 284 del 21. de agosto de 1999 conocida como "Ley Contra el Acecho en Puerto Rico",
con el prop6sito de facultar a la Rama |udicial en Puerto Rico para que una vez se expida
una Orden de Protecci6n y cuando se hayan violado las disposiciones de la misma, para
que pueda imponer un castigo a la persona contra quien se emiti6 la orden, como delito
grave, en conformidad y uniformidad con otras penas impuestas emitidas bajo las leyes

en Puerto Rico que conceden 6rdenes de protecci6n y otros fines relacionados.".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres ("OPM)") y de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales
("OAT"). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 27 de abril
de 2021, el Departamento de fusticia; Mujeres por Puerto Rico, Inc. y la Coordinadora Paz

para las Mujeres no habian comparecido ante esta Comisi6n.

@



La Ley 284-1999, segrin enmendada, conocida como "Ley Contra el Acecho en
Puerto Rico" define acecho como toda "conducta mediante la cual se ejerce una vigilancia
sobre determinada persona; se envian comunicaciones verbales o escritas no deseadas, se
realizan amenazas escritas, verbales o implicitas, se efechian actos de vandalismo
dirigidos, o se hostiga repetidamente mediante palabras, gestos o acciones dirigidas a
intimidar, amenazar o perseguir a la victima o a miembros de su familia.".t En su Articulo
4, el estatuto tipifica como delito menos grave toda manifestaci6n de un patr6n constante
o repetitivo de conducta de acecho dirigido a intimidar a una persona. Como es sabido,
un acusado encontrado culpable bajo las disposiciones de esta Ley se expone hasta seis
(5) meses de cdrcel o a una multa de hasta cinco mil (5,000) d6lares. Sin embargo, uno de
los elementos de este delito requiere que dicha intimidaci6n se realice en dos o m6s
ocasiones contra la alegada victima o los integrantes de su familia.

La Ley tambi6n tipifica como delito grave aquel acecho cometido mediante ciertas
circunstancias especificas. Entre estas, el realizado en la morada, o en el lugar de empleo,
de determinada persona o de cualquier miembro de su familia, infundiendo temor de
sufrir daflo f(sico o ejercer presi6n moral sobre el 6nimo de esta para llevar a cabo un acto
contrario a su voluntad. Por otro lado, las 6rdenes de protecci6n se definen como "todo
mandato expedido por escrito bajo el sello de un tribunal mediante el cual se dictan las
medidas a un ofensor para que se abstenga de incurrir o llevar a cabo determinados actos
constifutivos de acecho.". De conformidad a sus disposiciones, una persona puede
solicitar una orden ex parte, y en cuanto a su incumplimiento, en su Articuio L0 se diipuso
que este serii castigado como delito menos grave. Como es sabido, el Articulo 16 del
c6digo Penal de Puerto Rico dispone que los delitos menos graves aparejan una pena de
reclusi6n por un t6rmino que no excede de seis (6) mer"s, punu de multi que no excede
de cinco mil (5,000) d6lares, o pena de restricci6n domiciliaria o de servicios-comunitarios
que no excedan de seis (6) meses.2

Enmarcada en esta realidad juridica, el p. del s. L94 propone reclasificar el delito
de incumplimiento de orden de protecci6n bajo la Ley contra el Acecho en puerto Rico
como uno grave con pena de reclusi6n por un t6rmino fijo de dos (2) afros. Lo anterior
haria c6nsono las penas establecidas por dicho incumplimiento bajo diversos estatutos,
tales como el Articulo 2.8 de la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 19gb, segrin enmendada,
conocida como "Ley para la Prevenci6n e Intervenci6rrcon la violencia=Dom6stica,, y el
Articulo 73 de la r.ey 57-2023, conocida como "Ley para la prevenci6n del Maltrato,
Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la seguridad, Bienestar y protecci6n de los
Menores", donde la violaci6n a una orden de protecci6n constituye delito grave con pena
de reclusi6n no menor de seis (6) meses ni miyor de tres (3) afroi.

t 33 L.P.R.A. S 4013
21d.,5502?

2

ANALISIS
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@

Aun cuando coincidimos en cuanto a la enmienda propuesta al Articulo 10 de la
Ley Nfm. 284, supra, rechazamos la intenci6n de enmendar el Articulo 4 de dicha l,ey
toda vez que, segrin fue propuesto, esta enmienda tendria como efecto disminuir de tres
(3) a dos (2) aflos la pena impuesta contra quienes violen una orden de protecci6n
concedida al amparo de la Ley Contra el Acecho. N6tese que actualmente, ese Articulo 4
dispone que se "incurrir6 en delito grave y se impondrd pena de reclusi6n por un
t6rmino fijo de tres (3) afros si incurriere en acecho, segfn tipificado en esta Ley,
mediando una o m6s de las circunstancias siguientes... (4) se cometiere luego de mediar
una orden de protecci6n contra el ofensor, expedida en auxilio de la victima del acecho o
de otra persona tambi6n acechada por el ofensor...".o (6nfasis suplido) Sin embargo. en
su Articulo 10 se dispuso que "Cualquier violaci6n a sabiendas de una orden de
protecci6n, expedida de conformidad con esta Ley, serd castigada como delito menos
grave..." Sin duda, persiste una incongruencia entre ambos articulos que requiere la
revisi6n de esta Asamblea Legislativa, y a tales fines se reclasifica el delito de
incumplimiento de orden de protecci6n como uno grave con pena de reclusi6n por un
t6rmino fijo de tres (3) aflos, 1o cual seria c6nsono con lo dispuesto en el Articulo 4 de la
t ey.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

En su memorial, la entonces Procuradora de las Mujeres favoreci6 la aprobaci6n
de la medida. En slntesis, coment6 que, segdn datos de la Oficina para la Salud de la
Mujer del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos, una de
cada seis mujeres ha sido victima de acecho alguna vez en su vida. En la constante
bdsqueda de estrategias para garantizar su seguridad, estas victimas de acecho muy
probablemente acudan al Tribunal para que se les conceda una orden de protecci6n. En
tal sentido, al evaluar la enmienda propuesta a la Ley Ntim. 2M, supra, esta comenta que
"resulta incuestionable Ia necesidad de que se enmiende el Articulo 10 de la l,ey Nfm.
284, supru, para disponer, sin ambages, que la inobservancia del peticionado con una
orden de protecci6n expedida bajo este estatuto constituir6 delito grave y no menos grave
como hasta ahora. Coincidimos con la apreciaci6n de los legisladores proponentes de esta

medida en que debe haber uniformidad en la sanci6n a ser impuesta ante un
incumplimiento con 6rdenes de protecci6n.".l

B, Oficina de Administraci6n de los Tribunales

El Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, director administrativo, expres6 que el asunto
sobre el que versa el proyecto corresponde al dmbito de la autoridad de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo. En este sentido, se abstuvo de emitir comentarios en tomo a la

3 33 L.P.R.A. S 4014
{ Memorial Explicativo de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en la p6gina 3.
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intenci6n legislativa. No obstante, advierte sobre la inconsistencia entre los expresado en
el titulo de la medida y lo dispuesto en su Decr6tase.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de \a Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de lo jurldico y
Desarrollo Econ6mico del senado de Puerto Rico certifica que, el p. del s. 194 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

IMPA FISCAL MU CIPAL

CON I6N

Hon. fos6 Luis D
Presidente

antiago

Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 194, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;



Entirillado Electr6nico
GOBIERNO DE PUERTO RICO

19 "". Asamblea
Legislativa

1.".Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 194

16 de febrero de 202L

Presentado por la seflora Riquelme Cabrera

. 
Refendo a la Comisidn ile lo luiilico y Desanollo Econ6mico

LEY

Para enmendar el a+Her*lo Articulo L0 de la Ley 2%-J999,S2Enn_enmendada, def+Lde
ases+e-ds4999 conocida como "l,ey Contra el Acecho en Puerto Rico", a los tles

de tipificar como delito praae con aena de reclusi6n por un tirmino fiio de tres G) afios ln
aiolaci1n a una orden de protecc 6n exoedida al ampnro de esta Lea; a aara otros fines
relacionados.

inconsistencias al momento de vielen+a+se castisar una aiolaci1n a una orden de

protecci6n -Ello oone de manifiesto oue, ante la falta de uniformidad a claridad en la oena a

imponerse contra qurcr7 tncumola una orden de nrotecci1n. las oictimas oodrian oasar directa o

@

@ y otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En Puerto Rico, pe+-+a+ies-a5e9 la lucha a favor de las victimas_dg.-delilo 4e

tf,rp€s"rgtegides, ha avaruadojuranlg hfJihimos afios. @
refrere Aunque @ el ordenamiento iurtdico toma en

consideraci6n la urgencia de conceder 6rdenes de protecci6ry etsten arin unas
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Lo anterior pudiera ser

zanjado al atemperar los remedios de ley a las penas impuestas y que, a su vez, esto

pueda tambidn ser un disuasivo a la conducta riesgosa del victimario en tomo a estos

grupos vulnerables.

La Le 284-1999, sesin enmendada, conocida como " Leu Con tra el Acecho en Puerto

Rico" @ establece, en lo pertinente a las penas, que;

" W-eldqlE!:violaci6n a sabiendas de una orden de protecci6n, expedida de

conformidad con esta Ley, serd castigada como delito menos grave, esto sin menoscabar

su responsabilidad criminal bajo el articulo a(b)(1) de esta I€y o cualquier otra ley penal

y constituir6 desacato al Tribunal, lo que podria resultar en pena de c6rce1, multa o
ambas penas'". sin embargo, cuando analizamos otras leyes que conceden 6rdenes de

protecci6n como lo es la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 19g9, segrin enmendada,

conocida como "Le.! para la prwenci6n h+yde
lgieleneia-OemAs++a, esla impone una pena grave. En E camente, ez su a*iece
Articulo 2.8 establece que "Cualquier
violaci6n a sabiendas de,na orden de protecci6n, expedida en conformidad con esta

Ley, serd castigada como delito grave de tercer grado en su mitad inferior.". Por lo cual

vemos que una violaci6n a una orden de protecci6n emitida a favor de la vfctima
expone al victimario a una pena grave, protegiendo asi a la victima en mriltiples
maneras. De iguaI manera sucede con el Articulo 73 de la Lea 57-2023, conocida como "Leu

ra la Preaenci1n del M, trato Preseroaci6n de la idad Fam ur ra la Se ridad
Bienestar v Protecc i6n de los Menore.s" , donde Ia aiolaci1n a una orden de protecci1n constitutte

indirectamente, con su oida salud fsica o emocional.@

@trata €en fatta de
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delito sraae con oenn de reclusidn no men or de seis 6) meses ni mauor de tres (3) afios. la Ley

Podemos encontrar una dicotomia en cuanto a difu+eneias-cn-fe-que-ineur+e

incurir ea conducta €€nstifi*ti+a de acecho y lo que podria interpretarse como conducta

que viola una orden de protecci6n y que la pena impuesta sea de modalidad grave o

menos grave afectando nuevamente que la victima pueda ser protegida por la falta de

claridad o de interpretaci6n de esta Ley y que como resultado se pueda menoscabar la

protecci6n que merece una victima de acecho. Es responsabilidad del Estado el proteger

a la victima con uniformidad.

Toda +ietim* pgfon!. qtrc acuda a un Tribunal a solicitar un remedio de

protecci6n deberia ser atendido bajo los mismos criterios y utilizando todos los

elementos legales posibles para salvaguardar su vida, integridad y el acceso a la justicia.

La dignidad y trato igual de las leyes aplica a todas las victimas. Es por /o es+e que

*+tr.dtr.es se entiende recesario, que en momentos donde la violencia se recrudece de

existan remedios que equiparen la protecci6n que la justicia provee a los

grupos protegidos y a cualquier victima que acuda a buscar remedios que tengan como

fin preservar su vida.

Entendemes Por todo lo cual, esta Asamblea ksislatiaa entiende necesario k
n€€escad-armian+e€n promover en este momento hist6ricq leyes que se equiparen

en cuanto a sus penas y al acceso que las victimas podrian tener. a los remedios legales

disponibles para ha€ef lograr que exista uniformidad. Bn--memeatos-de--e+isi+--nes
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19 enmenilaila. dc*9*4e-ageste4e4999, Para que lea como sigue:

20 ,,Articulo 10.- Cualquier violaci6n a sabiendas de una orden de Protecci6n,

Zl expedida de conformidad con esta Ley, [ser6 castigadal constituird [conol delito
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I tdrmino fiio de tres (3) aitos graoe, ie

2

3 esto sin
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menosca rsu onsabilidad criminal ba el articulo 4 d esta o cual ulcr1

otra lev penal v constituird desacato al Tribunal, lo que podria resuItar en pena de

7

6 ciircel multa o ambas

l0

***mi*e*AssaZ)*e*

No obstante, lo dispuesto por la Regla 11 de las Reglas de procedimiento

Criminal, segfin enmendada, Ap-kelTihrl+€{ aunque no mediare una orden a esos

efectos todo oficial del orden priblico deberd efectuar un arresto, si se le presenta una

orden de protecci6n expedida al amparo de esta ky o de una ley similar contra la

persona a ser arrestada, o si determina que existe dicha orden mediante comunicaci6n

con las autoridades pertinentes y tiene motivos fundados para creer que se han violado

las disposiciones de la misma.
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4 Esta [,ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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Esta medida preHrde sear la I.ey para el Desarrollo y Qperaci6n del proyecto "El
Suerlo de rur fugel", medianE la otorgacitn de un contrato de concesi6n por el tdrmino
de veinte (20) anos que ceda la administraci6n y manEnimiento de veinte (20) cuerdas
de terreno que actualmente se encuentran bajo la titularidad del Departa$€nto de
Recreaci6n y mportes--las cuales est6n desatendidas desde el paso de loE Huracanes
Irma y Marfu por nueska Isla-localiza.las en el 6rea recreativa de Tortuguero del
Municipio de Yega Baja a la corporacidn sin finea de lueo "El Suqio de rur e-S"t, lnc.',
de forma tal que dicha Srea ya desarrollada sea utilizada para fines pfiblicoa recreativos
y de desarrollo dirigidos a las poblaciones de penonas con impedimentos y adultos
mayorcs,

ATCANCE DEt INTONMH

La Comisi6n de Desarrollo de la Regidn Norte del Senado del Estado Lihre Asociado
de Ptrerto Rico, segrln drspone la regta 13 del Reglamerrto del senado, tiene la funci6ny
facultad de investigar- estrdiaf, evaluar, informar, hacer recomendaciones, ennrendar o
swtituir aquellas medidas o asuntos que est6n comprendidor, relacionados con su
jurisdicci6n o aquellos que le sean refuridos.

Para cumplir con esta reqponsabilidad para con esta me.dida lerglslativar la Comisi6n
de Desarrollo de la Regi6n Nor-te del Senado peticiond St<plicativos a la
Administraci6n Municipal de Vega Baja; al Departamento de Recreaci6n y Deporms y a
Ia Coqporacidn "El Suefio de qn dngel, krc.", propor,rnte de la medida legislativa. La
Federaci6n Nacional de Baloncesto.m Silla de Ruedas de Puerto Bico (FEBASRU)
tambifu hizo enhega de un Msnorial Explicativo. Contando con la totalidad de los
comgntarios solicitaios, la Comisi6n suscribierte se encuentra en posici6n de realizar su
andlisis respecto al P. delS.438.

ANATISIs

La medida kgislativa propone establecer la I*y para el Desar,rollo y Opeaci6n del
proyecto 'Tl Suefio de trn Angel" para ordenar al Depa*amento de Recreacion y
Deportes del Bstado Libre Asoc-iado de Fuerto Rico a conctder:mediante rsnfato, la
udo t iet ud6rr y manteaimiento de las edificaciones $dsEntes en el predio aivgi t20)
orerdas de terreno,Iocalizadas.en el Sector tortuguero del Municipio de Yega hala, a la
Corporaeidn "El Suerlo de un fog"I, hc," para prop6sitos exclusiyam€ntelde resiaci6n
pfblica, para el desarrollo depo.rtivo, social y cultural de las poblacioneo de pemonas co:t
impedimmtos y adultos mayoles, y otros fines relacionados.

Para la evaluaci6n de- esta medida, se cont6 con rnemoriales reprcsentativos de la
Administaeidn Municipal de Vega Baia, la Corporaci6n "El Suefro dc un Aog*1, [hc.",
(proporrente de la medida legislativa); el DeparAmento de Beoeacidny Depor,tes; y la
Federaci6n Nacional de Baloncesto en Silla de Ruedas de Puerto Rico (FEBASIRU). De

$p'
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acuerdo con las expresiorrea realizadas por los g41pos
representantes de los sectorc antes mg-tcionados,
planhamientos, observaciorres y recomendaciones.

Administraci6n Municipal de Vegq Baia

de furter€s consrrltados, entidndam,
s€ pregenta un resuftren de spq

El. Alcaldg ael {t1{.ipj9 ag vgea Bliar Hon. trylarcos Cn;u Molina, recomienda la
aprobaci6a del P. del S. 438 a los fines de desarrollar un proyecto de necreaci6n en el
teneno loealizado en eI Sector Tortu{uer9 del Municipio de Vega Baja. Sin eurbargo,
eqpecifica.,que etlte debe ctrnnplir con el acuerdo formalizado en u* d ntpartamento?e
Asuntos del hrrerior de los Estados Unidos y el Departamento de Recreaci6n y Deporhs,
aclatando cn su ponencia,que actualmente el terreno es propiedad del Departamento de
Asuntos del tnterior de los EstadosUnidos.

Departamento de RecteaS6n y Deportea

de la medida. Inforuraron que actualmente se encuerrtran en proceso de re.construccidn
de las referidas instalaciones recreativas que fueron aftctadas por los embates de los
Huracanes Irrra y Mada, utilizando fondos asignados por un seguro de la Agencia
Federal para el tdan$o de Emergmcias (FEMA, por flrs sigtas ur ingl6s).

Scgfn $uscrihe en su memorial explicativo, las instalacioneg ubicadas ert el Sector
Tortuguero en el Municipio de Vega Baja ya forman parte de los procesos de subasta
pfblica ante la Administraci6n de Servicios Generales, sin embargo, adnno ctrsrtan con
un* fecha establecida pata la misma. Expuso que, una vez restauradas y aptas para su
ugo, eI Departamento establecer6 un proceso abiefio de solicitud de propuestas mediante
el ctral las personas y entidades interesadas tendr6n igual oportunidad de participar,
incluyendo el proyecto "El Suefro de un Angel,Inc.". El DRD analizard las propuestas
preseritadas y adiudicarfi a bqm de-l mayor oftecimiento de serv'icios y benefidos
recreativos y-deportivos, garantizando gue se atiendan las necesidades recreativas y
depOrtivar de 6das.las poblaciones. Acggru-6 que eI DBD tielre gran iot*S en promo1er
progfamaci6n deportiva y recreativa en Cstas instalaciones para el beneficio de todas las

poblaciones, incluyendo la poblaci6n con diversidad furrcional y de adultos Ura.yores.

Corporacidn "El Suefto ds un Angel Inc.",

El Sr. Robsto ftafra Serano, presidente de ta junta de dinectores de la Cotporacidn
,El Suefto de qn Aog"l, Inc.'y proponente del proyecto, expres6 en su escrito que el

proyecto va dirigido alas poblaciones de personas con impedimentos y adultos mayores,

0/{
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integrando la reerreaci6rU el servicio y el desarrollo depqftivq, Ogfial I qUltural.
Afiadiendo a esto que el proyecb surge de la necesidad que identificarcn de pmveer a
las poblaciones de personas de edad avanzada, nifros, j6venes y adultos con necesidades
especiales un lugar seguro donde divertirse, practicar deportes y asistir a ac{ividades
cu-lturales debido a que actualnrente no tiensr estos senr"icios acceciblss. Asimi$-no,
presenta que el 21.3% de la poblaci6n en Puerto Rico tiene atgdn tipo de discapacidad,
siendo el lS,t % mayores de 1E affm y 8.27o menores de 18 afros, segrin datos recoptlados
en la Encuesta de la Comunidad realizada por eI Censo para el afro 2016.

En su memorial expone que, para los fines antes expuestoq se est{ solicitando un
contrato de concesi6n, por el t6rmino de veinte (20) ?1gp dt le aCAnrnistraci6n y
mantenimiento de veinte (20) cuerdas del terreno que actualmente se encuentranbajo Ia
titutaridad del Departamento de Recrea"i6nr y Deportes. Affadiendo, flue el inter6s
primordial es habilitar lae cinco (5) estructuras existEntes en el terreno. El Sr. Ocafra
mencion6 que el proyecto busca la integraci6n de servicios m&icos sociales,
campamentos de verano que integren la participad6n de personat con necesidades
especiales y de edad avanzada, un espacio para prdcticaa deportivas, y ser cede pam l1ue
estudiantes de profesiones rrelacionadas cCIn la salud, deportes y educaci6n puedan
ejercer su prictiia. De rgu"l manera, enfatiz6 en que el proyecto Uhaara oportunidad a
las peroonas con necesidades eopecialee y personae de edad avaruada de,format parte
importante de la empleomanfu del proyecto, reservando para estos el setenta por ciento
(70'/") de los trabajos que se generen una vez se comiencen a brindar senricios.

El Sr-. ftaffa elcpCIrre e-n s-u escrito que est€ terre-no ubicado en
Vega Baja, es el lugqr ideal para establecer el proyeeto debido a que se encuentra
Bn,un 6rea esra€gica a pa$os de la autopista. En cuanto al disefto del proyecto propugo
lo siguierrte:

r Estructura interior
o Cancha de baloncesto
o Candll de Tenniq
o Pjsta de Caminar (Contando con 10 cuerdas de drea verde)
o Duchas
o Serviciosldddicos
o Clfuicas de Salud
o Cenko de Terapia para mriltiples condiciones
o Sala de cirre/teatro al aire libre
o Biblioteca electr6nica
o Ca&teria/Restaurante
o Olicinas Admini-$kativas
o Area de baile para sordos
o Area de arte y pintura
o, Sal6n de artesarrias y manualidades

#!r*
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Estnrctura 6rea exterior
o DieE (10) gazebos especializados para actividades y disfrute en familia de

persgnas ctrr iryrpedfunentos
o Estadionamiento para vehforlos y guaguas escolares y espedales.

los servicioo

esperan Ia

For otro ladg, ryegur6 poder consegtrit el apoy-o del,Gobiemo,Federal a travds de
ptopueotas de aloaldes las poblacionea a Ias criales va dirigido.el
prc1reffi,

?fr-

Vista Pfiblica

El martes, 5 de octubre de 202L,la Csmiei6n de Desarrollo de la Regi5n Norte del

Sqrado de Puerto Rico celebr6 una Vista Pfiblica, conforme a la convocatoria cursada

electf$nicar.nente.ptra la consideraci6n del P. dCt 5 438,la cual,fu€ citada para las 9:30

de la mairana, cr J Sa[6n Mar(a Martftrez De P6rez Almiroty.

Segrtn la convoeatoria sometida elecffinicamente el miembrc de la Comisi6n de

Desarollo de la Regi6n Norte presente fue; ftror*+ Rub€n $oto Rivem.. Parl Ia celebracid,n

de la audienda ptlblica sobr€ el P del,S il38 se dt6 a deponer al Alcalde del Municipio de

Vega Baia, el Hsn. Marcos Cruz Molina; el $gqgtar,io Auxiliar de -- tnra del

nela*amento de Recteacidn y Deportes, et Sr.'Rafael Sioto; y al presidentl de ta ir.mta de

directores de la Corporaci6n'El$uefro de u.n fuEul, Illc.", el Sr. Roterto Ocafra Setrano.
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operaci6n y manteiiimiento del proyecto.

El Departamento de Eecreacidn y Deportes (DRD), eI SecretUio
Aux-iliar.de Infraestructqra, el Sr, Rafael Sotorel
En sq ponencia expuoo qle actualmelrte se encuentran en pfl)eeso di rnconstruccidn
$rsr lae refuridas irutalacirones recreativas que fuercn afectada"s Por lOs errqbates

Huracanes Irura yMaria, mediante la asignaei6nde fondos por
Federal para el MarrEo de Emergmcias (fHMA; por sus siglas
Soto afladid que las irutalaciones ubicadas en el Sector
V"gu Buju y" forrran
Servicios C,enerale$

misma, E:Euso que,

de,lqs

, n/lvl proceso abie,rto de poHcitud de propuesta$ mediante el cual las permnap y orfidades

UII interesadas tendrfui iguales oportunidades de participar, incluyendo el proyecto 'Tl
Suerlo de unAngel tnc.".

El Sr. Rafnel Soto mencion6 que, previo a los huracanes, tenfan un aeuerdo cqn eI
municipio para el manejo de algunas estructuras externas del rerreno en cuesti6ry pero,
luego del paso de los huracanes, no se continu6 con dicho acuerdo. Inform6 que
ac,tualmente mantienen segwidad en el terreno, con control de acceso, mediante una
enddad privada. Ademds. afiadi6 gue actualmente no se encuerrtr.an en colr.dicionea que
les pennitan invertir econ6micagrente en el desaffollo del proyecto 'El Suefro de un
Angef.

Se finaliz6 la audiencia priblica oo.n la ponencia del Sr. Roterto Qeafra Serrano,
presidente de la junta de directores de la Colporaci6n "El Suefio de un A.g"l,Inc.'. El
Sr. Ocafla inicis su ponencia preoentando el Memorial Explicativo que sometid a la
Comisi6n Inforrnante, donde expHd de forma detallada en lo gue consiste el proyecto
"El Suefro de un Atg.t'. Elpuso que el proyecto etui dirigidg a la poblaci6n con
impedimentos y adultos mayories, integrando Eqeacidn, serricio y desarrcllo deportivo,
social y cultural. Para este fin, estdn solicitando un contrato de concesifn, por ei tdrmino
de veinte (20) amor de la adrniniotra.U" ,, mantenimiento de veinte (20) cuerdas del



terreno que actfiIlmente se encuentran ,bajo la titularidad del pepaltanrgtto de
Recreaci6ti y Depor-tes. Infomrd que el inter€s primordial es habilitar las cinco (5)

estnrcturas existerttes en el termto.

terreno se encuentra abandonado y este ptoyecto:'reformaria toda el 6*u y le dar(a un
nuevo valor e impotancia.

VistaOcular

electr6nicanrente,.para la
de lamaffana, en
Baia.

rr r Segrln la convocatoria sometida elechdnicamente no hubo presencia de loe Miembros

Nll" de fCo*isi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte. Sin embargo, el serrador William
V ' Villafafle, estuvo presente al fiurgir.o*o-r.rr,o de los senadores qtie presentara la medida.

En represerrtacidn de los se€tores, el alcalde dcl Municipio de Vega
Baj* Hon. Marcqs CruzMolina, y el Sr. Roberto Ocafla, peticionario de la medida.

El alcalde del Ivlunicipio de Vega Baia, Marcos Ctrtz Molina, recalc6 durante la vioita,
Ia importancia del tercgr sector con los compueblanos. A su vez, reitei6 srl apoyo a la
iniciativa que fommta Ia organizaci6n sin fines de lucro, 'EI Suerlo de un Angel hc.",
queburca a trav6s de este proyecto, rehabilitar, restaurary mantsrerlas dr,eas remitivas
en mejores condiciones puia el disfrute de los vegabaieftos. Esto debido a que

actualmelrte, el Gobierno de Puerto Rico, no cuenta con los fondos requeridos para

restaurar el6rea.

Por su parts, el serlor Ocafla, prcidente de la jur,ta de la organizaci6n sin flnry de

lucro, 'El Sueflo de un Ar,gul, 
-ltrl.u, 

comparti6 algunos datos e inform6 sobre las

condiciones actuales elr las que se encuentran las instalacione$ recreafivas del Sector

Tottuguero. Drrante el recsrrido, expres6 su inter€s en adquirir las mislrras, con el

objetiio principal de desarrollar el ptoyecto que impacta a personas'diocapacitadas.
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Finalmente, se visitaron lias {reas verdes y las irutalaciones r,ecreatirras del Sector
Tortuguero (mnocido como la pista), las cualerse encuentran en total abandono por pa.rh
del Departamento de Recreaci6n y Deportes en el Municipio de Verga Baia.

IMPACTO FISCAL MI,'NICIPAL

CONCTUSI6N

€$ 'lEl

'1

.

auR

carac,terfsticas especialep de la poblaci6n,servida y los recureos a su Sipp-os.ici6h, F,o1 lo
que los espacio$ so,nlimitados2.

httpr:/Arwrr.anpipuertqico"m'g/cemeeav-qmpit p!qrt&. rico
hups//w*w,ampipu-crtmico.org.cebqai*,qnpi-pucrtedco

l
2

se erlelrenfrAel CentroAdmrds del
y Recreaci6n

Pro8rama



recreaci6n prlblica, para eI desar,rotlo deportivo, social y cultural de nuestra pollaci6n
con impedimentos y adultos rnayor€s, y otros fines relacionadog, evidencia el
comproslso de la Pieua legislativa con la calidad de vida y lar neceeidades de las
poblacionec vulnsrab,les del.pueblo de Puerto Ric,o.

Lqsexprresiones realizadaspor loarepresentantes de los diversoe sectorcs coinciden en
la importancia que tiene el deporte y la rctreaci6r como partes es€nciales para la calidad
de vida de las personas, promoviendo la mhesi6n social e impactando positivamerte la
salud de las peffionas, as{cofiroenla importancia derehabilitarlas facilidadesdel terreno
que se pnehnde utilizar para el proyecto planteado en esta medida. Sin embargo, el
Dryartamento de Recreacidn y eportes se oxpresd en conka de la aprobaci6n de esta
medida debido a que $egfn expresan, afualnrente sc encuentran en et proeeso de
rehabilitaci6n de sw instalaciofles recreativas contarrdo cur fondos asignados por la
fuenda Federal para el [4anejo de Smergencias (FEIUA, por sus sigtas en ingl6s). For
otm lado, afiadieron que las instalaciones ubicadaa en el Sector Torhrguero en el
Municipio de Vega Baia ya forman pa*e de los pmc€so$ de subasta pfiblica ante la
Adrnitristraci6n de Seryidos Generales. Aun asf, el Departamento de Reoeacidn y
Depo.qteq rcconooe:flue el proyecto es loable.

Por medio del andlbis de la medida, se observa que los proyectos remeativos y
deportivos dirigidosa la poblaci6n de personas con impedimentos que existen en Puerto
Rico,mn sumamente limitado+ lo cual a su vE& Iimita el acceso de eatapoblaci6n a este
tipo de servicios. Segfnexpuesto porel Departamento de Recteaci6ny Deportes (DRD),
:au polftica priblic4 en el ArHeulo 2 de la lfy N6*. &2004, segfin enmendada, meior

El DRD reconoc€ en su memorial que el depo,rte y la re,creaci6n son fturdamerntales en

I,6 encuesta eepecial de pwonao con impedimentos en Puerto Ricop; realizada por el

Departa$mto del frabajo y Recursos Humanos en colaboraci6n con la Oficina del

3 htrps:/fuww.esradisticas.pr/filedlnvcntaridprblioaciones,DTBitlPERs0NAs-IMPEDlMENTo-PR-2012-0.pdf
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poblaci6n con iinpedimentos. En crranto a los tipos de
inform6 tener elZ7.3 por ciento
Por- ciento sensorial.

Ioe proyectos mencionados enel an{lisiE de este Informe son los rlnicoa identificados
que ofleaefl eervicios de naturaleza similar a los en esh medida, dirigidos a

rBctr608con
que los administra y las caracteristicas de la poblaci6n que
tenga un mayor alcance, segrfin inforrra la asociaci6n Ere los maneia.

" enfoqr los xftltcios y spoyol pffi a la: poblacihn
cotno uflfr gwtifu ilignn, funcional y para el Hacet trabalog
colabotstiws con entes clws, con conocimimto, dispwicifin y experiencias, Reconocer que la
poblacifitt cwt iliscryacidad es uw comunifuil diwr*, actioA, fueaw y lis;ta pera lil$
aportunidailes".

La Comisi6n de Salud del senado de Puerto Rico reconoce como wr dereiho el aceeso

a la recreacidn y eI deporte. Como parte de nuestro compromiso con la iusticia social,
sosterre[los y deftrrdemos nuestra posttrra, entendiendo que el aseso a estos serrricios
ayuda a meiorar la cdidad de vida de todas las poblaciones y se dele asegurar el mismo
a las poblaciones vulnerables, a trav6s de la promoci6n y establecimiento de programas

a hups/www.elvocero.com/opiniorr/el-discrimen-a-ln-pobtaci-n-condiversidsd-funcionnl-tiene-eoluoi-
n/articleJf 1@3G2trb9- I lec-9ed94ffe3 I c7884bltmt
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donde las actividades einstaladones 6ean accesibles a todos, independimtemente de su
condici6n social o fisica.

PCIR TODO tO ANTES EXPLIESTO.Ia Comisi6n de Desarollo de la Re$6n No*e
del $enado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo eetudio y mniiaeraci&o
rinde el Informe Positivo sobrc el Proyec,to del Senado 438, con las eluniendas en eI
entirillado que s€ aornpafla.

Reopetuooamente sometido,

Hun" Rub6n Soto Riveta
Pregidente
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Nortre



ESTADO LIBRE DO DE PIJERTO RT.CO

19 na. Asamb,lea
Iegialativa

lra.Sesidn
Ordinaria

DEP'UERTORICO

P. del S.438
25 de mayo de 2021

P_r-esentado por los sefiorrr, Yrllaftfrc "fumos y Sioto Riaqa (Por Petia6n)

Refffido a la Comisi6* de Dwfr,ollo de la Regifin Norte

ET,oSICI6N Or MO:flvOS

loq ofiEcipienbs y recursos con los Ere cuenh e[ Estado y- los Municipios pala

atender las neffiidades de recreaci6n, servicios y desarr,ollo depo*ivo y social para

nuestra poblaci6n con impedimentos y nuestros adultos mayores cada dla va gr

detrimento. Con el fin de atender esta situaciqn, se cre6 la organizaci6n "El Sueflo de

un Angpto, lnc." Esta coqporaci6n sin fines de lucto:-<on diecisiete afros de

experiencia- btrsca integrar Ia recreaci6n, el servicio, el desartollo deportivo, social y

cultgral, brindando oportunidades, incluso laborales, a Personas eon necesidades

especiales y a nueskos adultos mayores; proveymdo un ambiente de desarrollo y

tEY

Para e$ablecer la l,ey para el Desarrollo y Operaci6n del proyecto 'Gl Sue-fro. de uq
AnSEt'1 ordenar al Departamento de Recreaci6n y n*portes del Eetado Hbre



2

esparcimiento, mier.ttras brinda a estos grupo$ poblacionales lrRa oportunidad de

crecimiento econdmico.

Confonne a 1o dispuesto por eI Departamento de Asuntos de lo Intefior derlos

Estados Unidos,la ventai el arrendamiento o la transferenrcia de la totalidad de los 320.8

asres de terrsro ubicadas en el Sector Tortuguero del Municipio de Vega Baia,

antiguarnente conocido como 'Yega Baja Aruciliary Atdrorne,ffitary; Be$edvaton'"

esti{ prohibida, Sin embargo, la escritura de traspaso otorgada por el Gobiemo de los

Estados Unidos a Puerto Rics, perrrite que porciones de terr€no de dicha p:repiedad

sean desarrolladas para uso de parque prlblieos y fines recreacionalss mediante la

otorgaci6n de acrrerdos de concesi6n eon tereeras partes, Como crlqsfi6n de realidad,

estos terrenos se vieron serreramente afectados $ap e,l paso de lop hurecanes Irrra y

Maria, y actualmgnte re encuentran en total abandorro.

Asi las coeas, el presente proyecto pretende qnear la ley para el Desqqgtlo y

Operaci6n del proyecto "El Suef,o de tur Angel" en bqpca de QU,g,: medianb la

otorgaci6rr de un contrato de coneesi6,n, ceder por el Er-mino de veinte (20) aflos la

administraci6n y mantenimiento de veinte (20) cuerdas de terreno que actualmerrte se

encuentran baio la titularidad del Dep,artamento de Beereaci6rr y Deportes-las carales

est{n desatcndidas desde el paso de los Huracanes kma y Malfi por nuestra Jgla=T-

localizadas en el fuea recreativa de Torhrguem del Municipio de Vega Baja a la

coqporaci6nr sin fines de lucro "El Suefro de un Ang"l, lne,.", de torma tal gue dicha drea

ya desarrollada sea utiliaada para fmes pfblicos rccreafivos y de desarrollo dirigidos a

nuestra poblaci6n con limitacionm y pulu nuestros adultos mayores.

D.ECN6'TASH POR LIt ASAMBLEA LEGISIJTTTVA DE PI,JERTO BICO:

I A#e Ser:xifin 1,- Tftulo de la Ley.

2 Esta l.ey se conocer{ y podrd ser citada cCImo "Ley para el Desarrollo y

3 Operacidn del Proyecto El Strefio de un Aog*1".

4 M*Saei6n2.- Polttica Prlblica.
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1 se declara mmopollticapriblicadelGobiemo Wdepuerto
7 Rico el propiciar la recreaci6n, el servicio el desarrollo deportlvo social, cultural y

3 tabord, Para Peru-onas cori necesidades especiales y adrrltos mayores, ya sea

4 rtrediante el ofrecimi.ento de servicios a trav6s de programas de gobierno o mediante

5 entidades sin fines de lucro.

6 *'rdede Sacfdtr 3.- Disposiciones Generales,

7 1) Se ordsta al Departamento de Recreaci6n y Deportes del Estado Libre

I Asociado de Puerto Rico a formalizar mediante un csntrato de eo,ncesi6n

por el tdrnrino de veinte (20) afros--a tenor con Io drspuesto por elI

l0

il

L2

13

t4

l5

Depa$amento de Asuntos de lo Interior de los Estados Unidoe-la

administraci6n y manter.rimiento 
. 
de veinte (20) cuerdas de tereno

desarnolladas" Iocalizadas en el s,ector Torfugueto del Municipio de Vega

Baia sntes conwiiln co,mo "Vesa Baia Auxiliary Airdtpme Military Restrrration".

a la ctrporaci6n sin fines de lucro 'E[ $uefto de qn fog.t, Irlc.", ffit€q

ffiida €orn6 "Vege B

2) El contrato de concesi6n se hard a cambio de una prestaci6n econ6mica

por parte de 'El Suefio de un Angel, Inc." por la cantidad de $1.00 (gn

d6lar) anual.

3) Dentro de los Hnninos del conffato de concesi6n para la adminhtraci6:t y

manrenintiento de las veinte (20) orerdas de terr€no desarrolladas se har6

corrstar que dicha concesi6n qtredat{ suieta a las *ig{entes condiciones

resolutorias:

16

l?

r8

t9

20

2l

22



I

2

3

4

5

6

7

I

9

l0

t2

13

t4

I5

16

,t7
l8

19

2A

21

4

a) El terreno en cuesfi6n se circamscibe a las veigte (20) crrerdas de

te.rreno prcrriaurenh desarclladas en el sector Tortu,gueror del

Mtmicipio de Vega Baja, antes conocido eomo 'Yega Baia

Auxiliary ^A.irdrome Mlitary Reseryation."

b) Didro terrerro serf, utilizado exclus.iva y r{nieanente por la

corporaci6n "El Suefis de wr A.gul, lnc,,, paxa prop&itos d€

fndole recreativos prftlicoe y en alenci6n exclugita al desarrollo

de nues#e Ia poblaci6n con limitaciones y firs+rps fu adultos

mayores.

c) La coqporaci6n 'tEl Suefro de un Angrt, 1ng.'{ r€alizar{ las

restauraciones y.rreioras que s6an necesarias para la :opelaeiOn

del proyecto confor-me a los prop6sitos de .s16 I*f. tas

restauraciones y mejoras.perrranentes realizadas se revcrdt{n al

Estado Libre Asociado de Puer,to Rico al finalizar el contrato; ello,

sin costo algrrno para el 6ltimo.

d) Las operaciones de la corporaci6n sin fines de luqrp "El $uefiq de

un Angel, Inc.", estardri ouietas a Ia interveflei6n de la Oficina del

Contralor de Puerto Rico,la Asamblea legislatita,las Agencias,y

Departamentoo de la Rama $ecutiva Brtatal y Federal, con

interds apremiante en la conservaci6n de los predios y en el tipo

de seryicios ofrecidor y la pobtaci6natendida.
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e) En caso de que por cualquier raz6n la coqporaei6n "El suerio de

un Angpt lnc.", se disolvierc, s€ inactive o se aparte de los

prop6sitos de esta I.ry, la administraci6n de los terroros objeto

del contr,ato de concesi6n, incluyendo las m$oras que se hayan

realizado en el mismo, se revertirdn al Estado r.ibre Asoqiado de

Pr.rerto Rico. Dicha reversi6n serd sin costo alguno para el Estado.

A*f,sds Seccld# 4.- Curnplimiento.

El Depa*amento de Receaci6n y Deportes del Estado Libre Aqociado de

Puerts Rico velard por el estricto cumplimiento del contrato de concesi6n otorgado a

'El Sueffo de un "Angel, Inc.'

Adierde Sucihn 5.- La corporaci6n "El Suefio de trn Anga, Itxc.", prov,eer{

anualwettte a la Asamblea legislaava, al DqParta ttto de Recr ifu y D t y al

Gobernador del Estado Libre Asociado de Puer,to Rico un informe anr*a&6obre su

fiurcronamiento, los planes de desarrollo general y por etapas, regfn el progreso de

3

4

5

6

7

I
9

t0

l1

12

6 ^^-fi
WY L4

15 sus obras y los servicios ofrecidos a las poblaciones obieto de esta legialaci6n.

16 ,q*fferle Sar;cittt 6.'Esta ["ey comenzard a regir innrediatamente despuds de su

17 aprobaci6n.



1 II’IAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea ~ Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

.dl .738
2CCIBiflrJg~qQ3~~ ‘~1O:22

INFORME POSITIVO
TRÑr4!TES Y RSCDRDS SENPII(

31. de agosto de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de lo Jurídico y Desarrollo Económico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideración del P. del 5. 738, recomienda su aprobación, con
enmiendas, según incluidas en el Entirillado Electrónico que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 738 tiene como propósito “enmendar el Artículo 88 de la
Ley 146-2012, según enmendada, conocida como “Código Penal de Puerto Rico”, a los
fines de incluir el delito de perjurio dentro de las penas que no prescriben cuando su
comisión contribuya a la convicción de un acusado por algún delito grave.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisión informante solicitó comentarios al Departamento de Justicia; Colegio
de Abogados de Puerto Rico; y a la Sociedad para Asistencia Legal (“SAL”).
Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 15 de febrero de 2022,
al momento de redactar este Informe dichas entidades no habían comparecido ante
nuestra Comisión.

ANÁLISIS

El Código Penal de Puerto Rico dispone que la acción penal se extingue por causa
de muerte, indulto, amnistía, prescripción, o archivo por razón de legislación especial
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que así lo establezca:’ Precisamente,dop delitos de genocidio, crimen de lesa humanidad,
asesinato, agresión sexual conyugal, secuestro, malversación de fondos públicos,
falsificación de documentos públicos, así como aquellos delitos tipificados en el Código
Penal o ley especial cometidos por funcionarios o empleados públicos en el desempeño
de su función, son imprescriptibles. Además, cuando una víctima es menor de dieciocho
(18) años, pero la persona imputada es mayor de dicha edad, los delitos de incesto,
agresión sexual, actos lascivos, trata humana, secuestro agravado, utilización de un
menor para pornografía infbntil, pfoxenetismo, rufianismo y comercio de personas
agravado, tampoco prescriben.2

En contraste, un grupo de delitos cuentan con un término de prescripción
específico. En Pueblo y. Roche, el tribunal Supremo de Puerto Rico, citando al tratadista
Pedro Malavet Vega, sostuvo que la “figura de la prescripción en el derecho penal supone
la extinción de la acción penal por el transcurso del tiempo. En consecuencia, la
pre~cripción obliga al Estado a iniciar la acción en el término dispuesto en ley, no solo
por el interés y la política pública de perseguir a los autores de los delitos, sino además
para permitir al imputado obtener la evidencia necesaria para una defensa efectiva”.3 En
palabras sencillas, la prescripción significa el lapso que tiene el Estado para encausar a
un delincuente por hechos delictivos que se alegan cometidos.

Asimismo, desde Rabeli Martínez y. Tribunal Superior, nuestro Máximo Foro
Judicial estableció qüe, el “Estádo retiene su facultad, dentro de su obligación de
preservar la paz y él drden social, de ñegar préscriptibilidad a los delitos que por su
intensidad de agravio a la sociedad organizada, deban en cualquier tiempo exponerse a
la depuración del proceso judicial”.4 (Énfasis éuplido) De igual modo, en Pueblo y.

Martínez, nuestro Tribunal Supremo señaló que “... el.Legislador ha determinado que
para los delitos graves — pór razón de afrenta a la sociedad — los términos prescriptivos
son máyores e is~cluso háy algunos que por el efeéto nócivo sobre los cimientos de la
sociedad no prescribeñ. . . “.~ Siñ embargo, eh palabras de la profesora Olga~ E. Resumil,
“esa acultad no débe propender~ a que el Estado se cruce de brazo~ ~ no someta los
cargos, estando en posición de hacerlo, fundamentado en el hecho de que el delito no
prescribe”6.

Como señaláramos, nuestro Código Penal establece términos prescriptivos
específicos para ciertos delitos, entre estos: cinco (5) años en delitos graves; un (1) año en
delitos menos grave, excepto aquellos ligados con estatutos fiscales; diez (10) años en
delitos de encubrimiento y conspiración cuando se comentan o concurran con el delito

‘33 L.P.R.A. § 5131
2Id.,~5133
~ 195 D.P.R. 791 (2016)

~102 D.P.R. 39(1974)
5 144 D.P.R. 631 (1997)
6 O.E. Resumil, Derecho procesal penal: limitaciones constitucionales al ejercicio del “ius puniendi”, 71 REV. JUR.

UPR 547, 552 (2002).
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de asesinato; diez (~0). años en delito de..homicidio; y~veinte (20) años en delitos de
agresión sexual,,•incesto y..actos lascivos.7

La prescripción de estos delitos se computa desde el día en que son cometidos
hasta la fecha en que se determine causa probable para arresto o citación. En aquellos
casos donde sea necesario recurrir en alzada, la celebración de una audiencia para dicha
determinación decausaprobable, o.citación; interrumpe el~término prescriptivo. Ahora
bien, cuando la víctima no ha cumplido dieciocho (18) años, y~é trate de delitos de los
que tienen término de prescripción, este se Çomputará desde el momento en que la
víctima cumple sus dieciocho (18) años.8 Nuestro ordenamiento también reconoce que, si
una ley especial reconoce un término prescriptivo superior al establecido en el Código
Penal, prevalecerá el de mayor lapso.

En cuanto al delito de perjurio, el Artículo 269 de nuestro Código Penal establece
que se incurrirá en dicho delito cuando se “jure o afirme, te~fifique, declaré, depoñgao
certifique la verdad ante cualquier tribunal, organismo, funcionario o persona
competente y declare ser cierto cualquier hechó esencial ó impórtante con conocimieñto
de su falsedad o declare categóricamente sobre un hecho esencial o importante cuya
certeza no le consta”.9 Este delito apareja una sanción de pena de reclusión por un
término fijo de tres (3) años, .pero cuando se trata de perjurio agravado, este apareja una
sanción de pena de reclusión por un término fijo de ocho (8) anos, configurándose la
modalidad agravada cuando se incurre en la conducta tipificada en el Artículo 269, pero
teniendo como consecuencia la privación de libértad o convicción de un acusado. Cabe
recordar que, en Pueblo y. Ortiz Colón, el Tribunal Supremo de Puerto Rico reafirmó que
“uno de los elementos esenciales en una acusación por perjurio es que contenga una
alegaçión expresa con respecto al carácter esencial y la materialidad de los hechós que el
acusado [testigo] jurara como ciertos conociendo su falsedad, y además que los hechos
declarados por el açusado [testigo] son falsos”.lO

Habiendo discutido el estadó de derecho aplicable, el P. del S. 738 propone
establecer la imprescriptibilidad del delito de perjurio cuando en un procedimiento
criminal se corneta dicha conducta y esta provea para que se culmine en la privación de
la libertad o convicciónde un acusado. Corno señaláramos, el delito de perjurio agravado
prescribe al cabo de los cinco (5) años contados a partir de la fecha en que se comete, por
tratarse de un delito grave.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107~2020, según enmendada,
conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”, la Comisión de lo Jurídico y

733 L.P.R.A. § 5132

8Id.,~5134
~ Id., § 5362
1085 D.P.R. 160 (1962)
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Desarrollo Económico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 738 no impone
una obligación económica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSIÓN

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de 1~ Jurídico y Desarrollo
Económico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, recomienda la
aprobación del P. del 5. 738, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. José Luis Santiago
Presidente
Comisión de lo Jurídico y Desarrollo Económico
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Referido a la Comisión de lo Jurídico y Desarrollo Económico

LEY

Para enmendar el Artículo 88 de la Ley 146-2012, según enmendada, conocida como
“Código Penal de Puerto Rico”, a los fines de incluir el delito de perjurio dentro de
entre las penas los delitos que no prescriben cuando su comisión contribuya a la
convicción de un acusado por algún cualquier delito grave o menos nave que acarree
una pena de delito nave.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La presente Esta Ley busca atender la monumental injusticia que representa el

efecto de un testimonio mendaz que produce una convicción de delito grave cuando

dicho perjurio actualmente tiene un término prescriptivo significativamente corto

irlfcriof. Lamentablemente, no existe suficiente consuelo para la injusta pérdida de la

libertad y el estado político debe adoptar todas las medidas necesarias para prevenir esa

situación.

Estas personas que se prestan para cometer perjurio con el fin de sostener

injustamente una acusación y privar de la libertad a una persona inocente, quedan

impunes ante el sistema de justicia, toda vez que la comisión de dicho delito prescribe a



2

los cinco (51 años y en la mayoría de las ocasiones, es posterior a dicho término que se

adviene en conocimiento de la comisión de ese delito.

Por tanto, se adopta la prcocnte esta Ley para que incluir el delito de periurio e1

perjurio oca incluido dentro de entre los delitos que no prescriben, siempre y cuando la

convicción de un acusado haya sido como consecuencia del testimonio perjuro de

cualquier testigo.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Se enmienda el Artículo 88 de la Ley 146-2012, según enmendada,

2 conocida como “Código Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

3 “Artículo 88. — Delitos que no prescriben.

4 En los siguientes delitos la acción penal no prescribe: genocidio, crimen de

5 lesa humanidad, asesinato, secuestro, malversación de fondos públicos,

6 falsificación de documentos públicos, perjurio cuando su comisión contribuya a la

7 convicción de un acusado por algún cualquier delito grave o menos grave que acarree una

8 pena de delito grave o cuando el testimonio perjuro tenga el efecto de establecer un

9 agravante al delito grave probado, y todo delito grave tipificado en este Código o en

10 ley especial cometido por un funcionario o empleado público en el desempeño

II de la función pública.

12

13 Sección 2.- Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su

14 aprobación.
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El Proyecto del Senado 794 ttene como prop6sito "enmendar el Articulo 9 de la
Ley 277-2002, *gin enmendada, conocida como "[ey del Fideicomiso Perpetuo para las
Comunidades Especiales", a los fines de garantizar el fiel cumplimiento de las

disposiciones del C6digo Civil de Puerto Rico en materia de sucesiones, con especial
6nfasis en casos donde advenga la muerte de participantes del Programa de
Comunidades Especiales previo a la cancelaci6n de hipotecas o liberaci6n de
gravdmenes; para proteger el patrimonio de adultos mayores, personas con diversidad
funcional, y participantes de baios ingresos exonerados de repagos; y para otros fines
relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

Surge del Acta Nfm. ]tIR{034 que el 20 de abril de 2022 se celebr6 una Audiencia
Pr.iblica en el Sal6n Luis Negr6n L6pez a los fines de discutir el P. del S. 794. En esa

ocasi6n compareci6 la Lcda. Thais M. Reyes Serrano, directora ejecutiva de la ODSEC, y
en representaci6n del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales; asi como
la Lcda. Nayda Bobonis Cabrera y Carmen Villanueva Castro, quienes de manera
coniunta expresaron la posici6n de Puerto Rico por el Derecho a la Vivienda Digna
(PRODEV) y Firmes, Unidos y Resilientes con la Abogacia,Inc. (FURIA). En el expediente

AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 794, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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tambi€n consta un memorial explicativo del Departamento de la Vivienda y otro de
Servicios lrgales de Puerto Rico.

ANALISIS

El C6digo Civil de Puerto Rico de 2020 establece que, tras la muerte de una persona
corresponde determinar si su sucesi6n ser6 testamentaria. intestada o mixta. La sucesi6n
testamentaria se configura cuando la voluntad del causante queda plasmada en un
testamento. En ausencia de testamento, entonces la sucesi6n es conocida como intestada.
para 1o cual, regirdn las disposiciones estatutarias y iurisprudenciales que determinan la
transmisi6n de derechos y obligaciones a los herederos que asi resulten llamados.r
Esencialmente, la sucesi6n por causa de muerte implica la transmisi6n de los derechos y
obligaciones del causante que no se extinguen por su muerte. El alcance de Ia herencia se

extiende, pues, a los mismos derechos y obligaciones transmisibles por causa de la muerte
de una persona. En cuanto a este aspecto, el Articulo 1552 del C6digo Civil dispone que
dicha transferencia ocurrir6 ya sea por que los derechos excedan Ias obligaciones; por que
las obligaciones excedan los derechos; o cuando solo se trate de obligaciones.

El ordenamiento juridico puertorriqueflo define al heredero como la persona que
sucede al causante en todos los derechos y obligaciones transmisibles, a titulo universal.
Sin embargo, una vez ocurre la delaci6n, los legitimarios (herederos) pueden aceptar o
repudiar la herencia. De ser aceptada, corresponderd entonces responder por las
obligaciones del causante, legados y por las cargas hereditarias hasta el valor de los bienes
hereditarios recibidos. Por otro lado, en su Articulo 1334 el C6digo Civil establece que
ante el "fallecimiento del arrendador o la enajenaci6n del bien arrendado no se afecta la
duraci6n del arrendamiento convenido salvo pacto distinto. Cuando el objeto del
arrendamiento es un inmueble dedicado a vivienda, los familiares del arrendatario que
hayan residido con 6l durante los seis (5) meses anteriores a su fallecimiento, o la
persona que haya residido con 61 por el mismo t6rmino, pggden ruqlltuillq."z (Enfasis y
subrayado provisto)

De igual forma, el Articulo 359 de C6digo Civil establece que los "derechos y
obligaciones que nacen del neqocio iuridico son ttansmisibles salvo que s€an

personalisimos o inherentes a la persona; o cuando su transmisi6n est6 prohibida por la
ley o por la voluntad de las partes." (Enfasis y subrayado provisto) Como es sabido, la

figura de la opci6n de compra esti clasificada como un derecho real de adquisici6n
preferente. El Articulo 1023 del C6digo Civil dispone que los derechos de adquisici6n
preferente pueden ser constifuidos "por actos entre vivos, a titulo oneroso o gratuito o
por causa de muerte, o mediante cesi6n, reserva o divisi6n." (Enfasis y subrayado
provisto) Estos derechos podrdn ser ademds de naturaleza personal o real, siendo estos

' 31 L.P.RA. S 10911-10915
, Id., s10104
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Si el participante fallece y uno o mis herederos residen en la unidad de
vivienda y cumplen con los demis requisitos del programa mantendrdn
las mismas obligaciones que el causante, segrin este Reglamento. Sin
embargo, en los casos que los herederos no cumplan con los requisitos del
programa o decidan vender, permutar, donar o de otro modo transferir la
propiedad, vendrdn obligados a efectuar el pago aI Fideicomiso de
conformidad con los antes expuesto en este Reglamento." (Enfasis y
subrayado suplido)

De conformidad al texto referenciado, el Fideicomiso pudiese adjudicar una
propiedad a uno solo de los herederos del causante, minando el derecho hereditario de
otros integrantes de una sucesi6n. Sin embargo, tal y como se discutir6 mds adelante, no
existe una protecci6n para el patrimonio de un causante, o de su sucesi6n, especialmente
en aquellos escenarios donde el participante vivia solo. De igual forma, para suceder al
causante en todas las obligaciones del Programa, se tendria que cumplir con los requisitos
del Programa. De conformidad al Reglamento, estos requisitos son los siguientes:

Los requisitos para participar del Programa son:

1. Ser ]efe (a) de Familia o persona soltera;

2. Ocupar una vivienda en una Comunidad Especial antes del 26 de
noviembre de

3. No poseer o ser duefro de otro inmueble;

riltimos aquellos que consten en instrumento priblico y est6n inscritos en el Registro de
la Propiedad.

La situaci6n que pretende atender el P. del 5.794 es una sencilla, se desea

salvaguardar por fiat legislativo que el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades
Especiales sea estricto al momento de implementar las disposiciones del C6digo Civil de
Puerto Rico ante el fallecimiento de uno de sus participantes. Aunque no se cuestiona la

legalidad del Reglamento Ndm.6839 de 13 de julio de 2004, intitulado "Reglamento del
Programa de Pr6stamos para la Rehabilitaci6n y Construcci6n de Vivienda para Nuestras
Comunidades Especiales", resulta de facil comprobaci6n el contenido contrario a derecho
de su Articulo 9.00 (Fallecimiento). Es una norma bdsica del orden ierdrquico de derecho
que ningrin Reglamento podr6 contravenir el contenido de una lcy. En esta ocasi6n, el
Articulo 9.00 del precitado Reglamento lee como sigue:

" Articulo 9.00- Fallecimiento de un Participante del Proyama

"Articulo 3.01- Requisito de Elegibilidad
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4. No haber sido duefio de otra vivienda durante los dos aflos
anteriores a la solicitud." (Enfasis y subrayado provisto)

Al considerar de forma integrada los Articulos 3.01 y 9.00 del Reglamento, es
forzoso concluir, a modo de eiemplo que, si un heredero no vive con el participante, y
adicionalmente es titular de un inmueble, quedaria automdticamente descalificado para
asumir las obligaciones del causante frente ai Programa. Estos casos son, precisamente,
los que el P. del S. 794 pretende atender y proteger. Debemos recordar que en muchas
instancias este Programa demoli6 las viviendas de sus participantes por encontrarse en
condiciones deplorables, siendo entonces relocalizados en viviendas construidas con
fondos del Fideicomiso. Sin embargo, de aplicarse estrictamente los vigentes Articulos
del Reglamento, pudi6semos encontramos ante una expropiaci6n sospechosa del Estado
por dejar desprovisto a los herederos de un activo que en su origen era parte del caudal
de su causante.

Cabe destacar que, aunque algunos han planteado que la intenci6n legislativa
pudiera atenderse mediante la adopci6n de un nuevo Reglamento, no es menos cierto
que dicho Reglamento y sus disposiciones no han sido impugnadas en Tribunal alguno.
En consecuencia, sus disposiciones son legales y vinculantes entre el Fideicomiso y sus
participantes. Adem6s, debemos tener presente que nos encontramos ante una poblaci6n
de escasos recursos econ6micos, realidad que lirnita el acceso a la justicia y dificulta que
insten un procedimiento para impugnar las disposiciones del Reglamento. Somos del
criterio que corresponde a esta Asamblea Legislativa prever y evitar posibles conflictos
legales e injusticias para miles de familias participantes del Programa de Comunidades
Especiales.

Con la aprobaci6n de esta medida se despeja toda duda respecto a la aplicaci6n de
las disposiciones del C6digo Civil de Puerto Rico en la administraci6n del Programa de
Comunidades Especiales. Ha sido esta Asamblea l,egislativa quien consistentemente ha
venido atendiendo los problemas que arrastra este Programa. Asi, por ejemplo, mediante
la aprobaci6n de Ia l,ey 23-2021 se advino en conocimiento sobre la cantidad de
participantes que apenas cuentan con un contrato de arrendamiento con opci6n a
compra; u otros con meramente un contrato de arrendamiento. Todos estos esperan
porque se autorice formalmente la escritura de compraventa e hipoteca para ganar acceso
al Registro de la Propiedad. La extensi6n de las disposiciones del C6digo Civil
salvaguardaria los derechos propietarios de estos participantes, y en caso de muerte, de
sL1"s SUCeSOTeS.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A, Departamento de la Vivienda
El Secretario de la Vivienda reconoce en su memorial que corresponde al

Departamento de la Vivienda promover actividades a favor de la creaci6n y desarrollo
de viviendas de inter6s social y desarrollo comunal. Tambi6n reconoce que la Ley 271-

@
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2002 nada dispone en cuanto al proceso a llevarse a cabo para disponer de una propiedad
que se benefici6 del programa si el residente fallece antes de saldar Ia hipoteca o ejercer
la opci6n de compra. Estos asuntos fueron, en su lugar, atendidos mediante el
Reglamento 6839 de 13 de iulio de 2004. De manera que, al analizar el P. del S. 794

comenta lo siguiente:

Coincidimos con la Exposici6n de Motivos de la medida, en cuanto a la
necesidad de actualizar los requisitos de participaci6n del Art. 3.01, supra.
Por ejemplo, este Reglamento aprobado hace dieciocho (18) afios no toma
en cuenta a qui6nes no residian en una comunidad especial previo al 25

de noviembre de 20o2, 1o que excluye a decenas de miles de personas.
Asimismo, el requisito de no haber sido dueflo de otra vivienda durante los
dos (2) aflos anteriores a la solicitud no considera el hecho que los
herederos no advienen propietarios de un inmueble por su propia
voluntad, sino por operaci6n de ley.3 (Enfasis suplido)

El Secretario tambi6n coment6 que en consideraci6n al Articulo 359 del C6digo
Civil de Puerto Rico, los derechos adquiridos en virtud de un contrato de opci6n de
compra son transmisibles salvo pacto en contrario. Esto implica que los herederos
podrian ejercer el derecho de opci6n bajo los mismos t6rminos y condiciones del
causante. En cuanto a los contratos de arrendamiento, el Articulo 1334 del C6digo Civil
permite que, ante el fallecimiento del arrendatario, sus familiares que con este hayan
residido durante los seis (6) meses previos a su deceso, puedan sustituirlo en el contrato
de arrendamiento manteniendo asi su vivienda.

Por todo lo cual, el Secretario entiende necesario que el Ejecutivo actualice los
requisitos reglamentarios del Programa de Comunidades Especiales, especialmente sus
disposiciones en materia sucesoria, que afectan los contratos de hipoteca y otros negocios
juridicos, por ser estos contrarios a nuestro ordenamiento juridico vigente.

B. Oficina para el Desarrollo Econ6mico y Comunitario de Puerto Rico
En memorial suscrito por la Lcda. Thais Reyes Serrano, directora eiecutiva de la

ODSEC, y |avier Carrasquillo Cruz, presidente de la funta de Directores del Fideicomiso,
estos nos invitan a considerar si el P. del 5.794 crearia una "categoria sospechosa", por
reconocer o negar derechos a unas personas debido a su condici6n y origen
socioecon6mico. Desde su 6ptica, esta medida crearia miis disparidad, entendiendo que
lo propuesto "estd cimentado en premisas inexactas, las cuales se aleian de la realidad
que encaran los sucesores de un participante del programa de comunidades especiales
fallecido". Por ello, nos asegura que a los herederos de un participante del Programa le
cobijan y asisten id6nticos remedios que a cualquier otro que hereda un inmueble cuya
titularidad ostentaba el causante y que este gravado con una hipoteca.

3 Departamento de la Vivienda (2022) , Memo al Explicatbo en torno al P . del S . 794 , en la pdgtna 2
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A su juicio, el P. del S. 794 estableceria una normativa ajena a nuestro
ordenamiento luridico, particularmente sobre los contratos de arrendamiento y opci6n a

compra. Para sustentar 1o anterior, utilizan como referencia el caso Sucesi6n Gilberto
Alaarez Cres00. et al a. Secretaio de usticia 150 D.P.R. 252 (2000), en donde el TribunalI

@

Supremo de Puerto Rico interpret6 que no son transmisibles por herencia los derechos
que emergen de un contrato de arrendamiento.

Esta Comisi6n informante entiende inadecuado referenciar dicha jurisprudencia,
toda vez que data del afro 2000, siendo interpretada baio circunstancias muy distintas a
las planteadas en la Exposici6n de Motivos del proyecto, y emp leando disposiciones del
derosadoC6di o Civil de 1930. Al presente, como ya hemos seflalado, los Articulos 359
y 1334 del C6digo Civil de 2020 reconocen derechos a los legitimarios (herederos
forzosos) para ejercer una opci6n de compraventa o para sustituir al causante en un
contrato de arrendamiento. Precisamente, esta nueva realidad juridica es la que no
contempla el Reglamento 6839 del Fideicomiso, y Ia que interesa el legislador despejar
toda duda. Solo basta con repasar las disposiciones del Articulo 9.00 del mencionado
Reglamento, unidas a las del Articulo 3.01, para confirmar que lo all( codificado lesiona
derechos de una comunidad hereditaria.

C, Servicios Legales de Puerto Rico
La Lcda. Hadassa Santini Colberg, directora ejecutiva, expres6 que el P. del S. 794

es de vital importancia para Servicios Legales, toda vez que la materia discutida se

encuentra dentro de las prioridades de servicios que ofrecen.

Al adentrarse al proyecto comenta que, inevitablemente la composici6n familiar
de los participantes del Programa de Comunidades Especiales ha cambiado desde 2001

al presente. Por ello, es probable que quien se encuentre residiendo una propiedad no sea
necesariamente el |efe de Familia o la persona que solicit6 pa icipar en un principio, por
diversas razones, entre estas debido a su fallecimiento. El Articulo 9.00 del Reglamento
6839 establece que ante la muerte de un participante corresponde al Fideicomiso verificar
si alguno de los herederos residia con el causante, para entonces determinar si este
cualifica baio los criterios del programa, solo asi pudiesen transferirle al heredero las
obligaciones del causante. Sin embargo, la Lcda. Santini Colberg nos invita a

cuestionarnos lo siguiente:

o ;qu6 ocurre si no hay personas residiendo la vivienda?

2qu6 ocurre cuando son varios los herederos interesados en la vivienda?

o 2c6mo atiende el Programa de Pr6stamos o el Fideicomiso Perpetuo una
controversia sucesoral?

Al intentar responder estas interrogantes exPresa que "Ni la Ley Ndm. 271-2oO2,

srpra, ni el Reglamento 5839, supta,se exptesan 6obre esto. Por otro lado, el Reglamento

6839, supra, g3g{gg!!94g!q en cuanto a dos aspectos, a saber, qu6 ocurre con el heredero
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o herederos que no residen la vivienda, pero tienen la intenci6n de residirla; o qu6 ocurre
con el patrimonio hereditario del causante, que se acogi6 al financiamiento de nueva
vivienda, conforme dispone el Articulo 8.00 del Reglamento 6839, supra, a los fines de
sustituir su vivienda, cuva estructura seria o fue de4olida."r (Enfasis y subrayado
suplido)

En consideraci6n a lo anterior, para Servicios Legales de Puerto Rico es necesario

que se vele por aplicar las disposiciones del C6digo Civil de Puerto Rico, de manera que
el caudal hereditario o patrimonio de una persona que decidi6 ParticiPar
voluntariamente del Programa de Pr6stamos sobre su vivienda con el prop6sito de tener
una mejor calidad de vida, no se vea afectado o reducido. Ademiis, debe garantizarse el
inter6s propietario o legitimo sobre la vivienda de personas, ya sea que fueran llamados
a la herencia o que fueran dependientes del participante del Programa de Prdstamos.
Debe incluso velarse por que el proceso no se convierta en una expropiaci6n forzosa o
"taking" de la propiedad del causante sin la debida compensaci6n ni el debido proceso
de ley.

D. PRODEV y FURIA, Inc.
En memorial suscrito conjuntamente, ambas organizaciones avalan el P. del S. 794.

Estas entidades se dedican al acompaffamiento de lideres comunitarios alrededor de
Puerto Rico en su lucha por el derecho a una vivienda digna, el mejoramiento de su
condici6n socioecon6mica y seguridad vecinal. En esencia, sefralan que el proyecto tiene
como fin proteger el patrimonio de residentes participantes del Programa de Pr6stamos
para la Rehabilitaci6n y Construcci6n de Viviendas para Nuestras Comunidades
Especiales. A estas les preocupa que se desconozca el nrimero final de residentes
afectados por las hipotecas de inter6s social, debido a que en algunos casos qued6
inconcluso completar los documentos para la transacci6n. En atenci6n al prop6sito de la
medida comentan lo siguiente:

[...] segun se desprende del Reglamento 6839 y se trae en la Exposici6n de
Motivos del Proyecto del Senado 794, ante el fallecimiento de un
participante del programa el Articulo 9.00 del Reglamento 6839 establece
varias condiciones que son extremadament€ preocupantes para la
reivindicaci6n de los derechos propietarios y sucesorios de los
participantes del programa de Comunidades Especiales. ..

Estos requisitos son extremadamente problemiiticos, ya que estamos
hablando de que muchas personas entreqaron su humilde patrimonio al
Estado a trav6s de este Programa perdiendo o haciendo extremadamente
dificil su derecho de dejar dicho patrimonio a su familia. En este punto, a
casi 20 aflos del Programa de Comunidades Especiales, es casi imposible

r Servicios Legales de Puerto Rico (20021, Memoial Explicatfuo en tomo al P. del5.794, enla pdgnaT

@
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que un heredero pueda cumplir con todas las restricciones establecidas
para contraer las obligaciones adquiridas por sus parientes, o sea lo que era
su patrimonio debido al derecho propietario que tenia el causante. Es

sabido que muchas de las hipotecas de inter6s social establecidas por el
Programa de Comunidades Especiales en ocasiones imponen gravdmenes
desproporcionados, por t6rminos amplios, incluso por d6cadas, que no
necesariamente son c6nsonos con la inversi6n 1salizad2 por el Estado.s
(Enfasis y subrayado suplido)

Respefu osamente sometido;

@
Hon. f ose ul.D u Santiago
Presidente
Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

s Puerto Rico por el Derecho a la Viviendafigna (20221, Memorial Erplicatino en torno al P. dtl 5.794, en la
p6gina 4.
6 Id., en h pegina 5

Por otra parte, se plante6 la necesidad de que el Fideicomiso realice una auditoria,
de forma tal que se pueda conocer la cantidad exacta de personas afectadas por el manejo
inadecuado del Programa. "Al dia de hoy no sabemos esta realidad debido a que no se
ha hecho una auditoria apropiada del Fideicomiso y a que las propias agencias, digase la
ODSEC y el Departamento de la Vivienda, no tienen r6cords fehacientes de las hipotecas
de inter6s social y no conocen sobre el estatus de los casos."6 Por todo lo cual, exhortan al
Fideicomiso y a la ODSEC a atemperar la reglamentaci6n vigente a la realidad actual que
vive Puerto Rico, esto de la mano y asegurando la participaci6n de las comunidades. De
igual forma, culminan expresando que iniciativas como el P. del S. 794 sorr necesarias
para continuar impartiendo la justicia que muchos vieron desvanecer con el paso del
tiempo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de 1o |uridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la S. 794 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo

Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 794, con enmiendas.
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LEY

Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 271-2002, segfu enmendada, conocida como "l,ey
del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales", a los fines de
garantizar el fiel cumplimiento de las disposiciones del C6digo Civil de Puerto
Rico de 2020

en todo caso donde haua ocunido la muerte de participantes del Programa de
Comunidades Especiales previo a la cancelaci6n de hipotecas.--e liberaci6n de
gravAmenes o conaersi1n de contratos ile arrendamiento u opciin a compra a escrituras de

raoenta e h pam proteger el patrimonio de adultos mayores, personas
con diversidad funcional, y participantes de bajos ingresos exonerados de repagos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La l-ey 27L-2N2, segin enmendada, conocida como "Ley del Fideicomiso Perpetuo

para las Comunidades Especiales" tiene como prop6sito complementar los objetivos de

la Ley 1-2001, segrin enmendada, conocida como "[ey para el Desarrollo lntegral de las

Comunidades Especiales de Puerto Rico", cuyo enfoque es promover la autogesti6n,

atender niveles de pobreza, condiciones ambientales inaceptables y otros males sociales

que requieren tratamiento especial en estas comunidades.

P. del 5.794



Como es sabido, Ia l*y 271,, supra, facult6 al Fideicomiso a entrar en convenios con

cualquier agencia o instrumentalidad del Gobierno, permitiendo asi conceder asistencia

econ6mica para la construcci6n y rehabilitaci6n de infraestructura en Comunidades

Especiales. Una mayoria de estos convenios se llevaron a cabo con el Departamento de

la Vivienda, Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, y municipios.

Paralelamente, el Fideicomiso adopt6 el Reglamento 5839 de 13 de julio de 2ffi4,

intitulado " Reglamento del Programa ile Pr4stamos para la Rehabilitaciin y Construcci1n de

Vioiendas para Nuestuas Comunidades Especiales" estableciendo los siguientes requisitos de

elegibilidad, a saber: (1) ser jefe de familia o persona soltera, (2) ocupar una vivienda en

una Comunidad Especial antes del 25 de noviembre de 2002; (3) no poseer o ser dueio

de otro inmueble; y (4) no haber sido dueflo de otra vivienda durante los dos afros

anteriores a la solicitud.

En los inicios del prosrama esros Estos reqtisitos,fueron justificados sejusti$earcn, en

parte, debido a que la entonces Oficina del Coordinador General para el Financiamiento

Socioecon6mico y la Autogesti6n ("OFSA"), renombrada aI presente como, Oficina para

el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico ("ODSEC") llev6 a cabo un

censo a travds de Puerto Rico, a los fines de levantar un perfil de necesidades,

oportunidades, fortalezas y debilidades de cada Comunidad Especial. Al presente, y tras

transcurrir sobre oeinte (20) afios de creado el programa, la rcalidail de las comunidailes u sus

participa ntes es una completamente ilistinta.

A@ima Algunos estimados estableun que cerca de trece mil (13,000)

unidades de viviendas se construyeron a trav6,s de este programa. Comesefla}6fa*eq

adem.is Adenuis de incentivar la construcci6n y reconstrucci6n de viviendas, el

programa requiri6 a sus beneficiarios repagar una porci6n de la inversi6n realizada. A

trav6s de hipotecas, comfnmente denominadas como, hipotecas de inter6s social, se

restringi6 enaienar los inmuebles por determinado periodo de tiempo, y se estableci6

un pago mensual, que, en promedio, ronda los ciento cinco d6lares ($105.00) mensuales.

2

@
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Esta Asamblea l,egislativa aprob6 la Ley 23-2027, conocida como "Ley de justicia

para Familias e Individuos del Programa de Comunidades Especiales" en aras de

atender una desafortunada situaci6n que enfrentan decenas de pe rsonas que fueron

relocalizadas "temporeramente". Sin embargo, no es suficiente, y segfn advenimes se

adoiene en conocimiento de otros desmanes administrativos, reglamentarios y/u

operacionales, miis necesaria resulta nuestra k acci6n e intervenci6n.,leSrg!qdrr4.

No obstante, el Reglamento 5839, supra, establece en su Articulo 9.00 que, si un

participante fallece, corresponde realizar una evaluaci6n de los herederos que residan la

unidad de vivienda, para entonces determinar si estos cumplen con los requisitos

minimos del programa, a los efectos de dar continuidad y transferir las obligaciones del

causante. €emeteflaliifamtrsr€ntr€ Entre los requisitos de elegibilidad se encuentra el

haber side-+esdente-dei haber residido una comunidad especial en o antes de 26 de

noviembre de 2002, y no ser dueflos de otra propiedad.

En este sentido, si al momento de ocurrir la muerte de un participante, no hubiese

heredero residiendo la propiedad, o habi6ndole, este no cumpliera con los requisitos

minimos del programa, dicha comunidad hereditaria perderia sus derechos. Adem6s,

estas disposiciones reglamentarias ignoran escenarios donde participantes accedieron a

la demolici6n de sus viviendas, bafo el sistema de enhega y recibo de "casa por casa".

Soslayan tambi6ry situaciones donde adultos mayores, o personas con diversidad

funcional, entregaron sus residencias y fueron exonerados del repago de inversi6n, ello

en con{ormidad con el Articulo 11.00 del Reglamento, supra. Una mayoria de estos

participantes figuran, o figuraban, como duefros en pleno dominio de sus viviendas,

Segdn informaci6n provista al Senado de Puerto Rico, previo a la aprobaci6n de la

l-ey 23-2021, el Departamento de la Vivienda mantenia en sus registros un total de mil

cuarenta y dos (1,&12) hipotecas activas. Sin embargo, esta Asamblea Legislativa conoce

sobre decenas de otras comunidades, tales como Brisas de la Sierra en Comerio, que se

encuentran en la espera de que se constituyan regimenes de propiedad horizontal, o

que sus contratos de arrendamiento con opci6n a compra se otorguen como hipotecas.
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incluso con titulos inscritos en el Registro de la Propiedad, pero que, de suscitarse el

escenario anterior, todo su patrimonio y caudal hereditario se--+e+ia puiliese oerx

disminuido.

Por todo 1o cual, esta Asamblea [egislativa encuentra contrario a derecho mantener

vigentes disposiciones restrictivas del Reglammto del Programa de Pristamos para la

Rehabilitaci6n y Construccidn de Viaiendas para Nuestras Comunidades Especiales. Es en esta

consideraci6n que se enmienda la Ley 271, supra, a los fines de despejar cualquier duda

*b+e en cuanto a la aplicabilidad de las d.isoosiciones del Cddiso Cioil de Puerto Rico dereehes

a todos los participantes del

Programa de Comunidades Especiales. Se afirma, no obstante, que la intenci6n

legislativa no debe interpretarse como una liberaci6n a las restricciones de enajenaci6n

de los inmuebles, sino como una medida en beneficio de familias e individuos de

escasos recursos econ dmicos. seei@

DECRE"TASEPOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 9 de lal,ey 277-2022, segrin enmendada, como

2 "l*y del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales", para que lea

3 como sigue:

q "Articulo 9. - Poderes del Fideicomiso

5 El Fideicomiso tendrii y podr6 eiercer todos los derechos y poderes que sean

6 necesatios o convenientes para llevar a cabo su prop6sito, incluyendo los siguientes:

z (a)...

8 (b) ...

s (c) ...

10 (d)...

11 (e) ...
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1 (0 ...

(e)...

(h)...

4 (0 Otorgar a residentes de Comunidades Especiales pr6stamos personales o

pr6stamos con garantia hipotecaria para la compra, construcci6n o

rehabilitaci6n del hogar propio de dichos residentes de Comunidades

Especiales siempre que dichos prdstamos est6n evidenciados por pagar6s o

documentos fehacientes que reconozcan dicha deuda.

En *quell*-ewes todo caso donde el participante fallezca preuio a la cancelaci1n de

10 hipoteca, e-ff@io-4-le liberaci6n de graadmenes, 0 conoerslon de contratos de

11 arrendamiettos u ooci6n a comvra en escrituras de compraaenta e hipoteca, el

2

3

5

6

7

8

9

@ 72

13

14

15

15

17

18

19

20

2t

22

Fideicomiso garantiznrd y cumplird fulmente con las disposieiones de la Lcy 55-2020,

seg n enmenilada, conocida como "C6digo Ciail de Puerto Rico1fu20D. " sepin sean

aplicables a cada caso.

at^tna)na t^it^ n^v -l E ;^^-:.^ -^- ^,,^l^,,;^- ^^^-^:^ )*--t^*^-t^

Fe*krpe"te dcl Prwerna de e 1*

;-.t-.,*--t-l;)-) ^ -,,-;^;-;^ -,,- L-.,- --t,,^)^ -^-c^-*^ - l^^ ):.-^.;-:^--" ",

@Epo*t€i,il+es Las disposiciones de este inciso

aplicardn n cualquier participante del Programa de Comunidades Especiales,
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2

indistintamente este haya sido exonerado o no de repagar inaersiin alguna por motioo

de la construcci6n o rehabilitaci1n de su oiaimda, e indistintameate haya sido

relocalizado en un proyecto ile nueoa construcci6n.

(i)

(k)...

0) .

(m) ...

(n) ...

e (n) ..."

10 Secci6n 2.- Esta l,ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n

11 y sus disposiciones aplicardn retroactiaamente

3

4

5

6

7

8

@
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P. del S 913

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del. S. 913, recomienda a este
Honorable Cuerpo l-egislativo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 913 propone "enmendar los Articulos 2 y 3, del Plan de
Reorganizaci6n Nrim. 4 de 26 de julio de 2010, segrin enmendado, conocido como
"Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Agricultura de 2010", a fin de
reconocer y afradir como un asunto de seguridad alimentaria nacional el fomento, el
desarrollo, el impulso y la subsistencia de la agricultura del Pais en todas sus
acepciones; y para establecer responsabilidades a otros Departamentos y agencias
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines relacionados."

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n solicit6 comentarios al Departamento de Agricultura, el Departamento
de Justicia, el Departamenkt de Salud, DePartamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio, el Departamento del Trabaio y Recursos Humanos, cl Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Asuntos del Consumidor,

Departamento de seguridad Pdblica y eI Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci(rn,

sin embargo, no recibi6 contestaci6n a su solicitud de la mayoria de las agencias,

bduagosto de2023
(
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solamente e[ Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n env'i6 sus comentarios. La
Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado entiende meritorio aprobar
este Proyecto aun sin contar con los comentarios del Departamento de Agricultura.

Siendo la agricultura una impottante actividad econ6mica que genera producci6n
alimentaria y empleos, es deber promover y crear las condiciones necesarias para su
desarrollo y que todo el Gobierno se una en causa comdn para asegurar la seguridad
alimentaria como propone esta legislaci6n. Asi ias cosas, dentro de las prorrogativas
conferidas a esta Comisi6n, creemos justo y apremiante que el Departamento de
Agricultura con sus recursos elabore un Plan a corto, mediano y largo plazo para que las
agencias del Gobiemo sean parte de la seguridad alimentaria de Puerto Rico.

Es menester que el Secretario de Agricultura que ha expresado, en otras ocasiones su
visi6n del Departamento de Agricultura, que incluye: convertir a Puerto Rico en el lider
de Ia producci6n y comercializaci6n agricola de la regi6n del Caribe, alcanzar el mdximo
desempefro de las actividades agricolas con adopci6n de ciencia y tecnologia, formar
capital local a trav6s de incentivos estatales y federales dirigidos a calidad y rendimiento,
buscar un mecanismo de medici6n de resultados con estadisticas y an6lisis econ6micos
que permitan planificaci6n estrat6gica para sustituir importaciones y exportar nuestros
meiores productos al exterior, y buscar agilidad y efectividad gubemamental en la
prestaci6n de servicios, ejerza su funci6n ministerial y asegure la participaci6n de las
agencias para que puedan brindar apoyo al Departamento en caso de una emergencia
alimentaria.

Elementos como el terrorismo, los desastres naturales y los conflictos b6licos estiin
amenazando la disponibilidad mundial de abastos alimenticios. A esto, hay que afradir
el impacto nefasto que esta causando el cambio climiitico en la producci6n en los campos
debido a sequias, inundaciones, fuegos y otros acontecimientos que metman la
producci6n agricola. De todos es conocido que la mayor parte de los productos que
consumimos son impodados por lo que tomar medidas que nos ayuden a afrontar
emergencias es vital pata nuestra supervivencia.

Por otro lado, nuestra realidad es que, en la actualidad, Puerto Rico produce s6lo un
15 % de los alimentos que consume, lo que supone una precaria realidad en t6rminos de
seguridad alimentaria y una clara dependencia del extranjero, al tener que importar hasta
un 85 % de los alimentos necesarios que consumimos. La realidad es que, Puerto Rico

recibe alimentos de por lo menos 50 paises y depende de dos puertos Para traer casi todos

esos productos: |acksonville en Florida y el de San Juan de Puerto Rico, ambos exPuestos

cada afro al riesgo de huracanes y otros acontecimientos que limitarian su

funcionamiento.
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DEPARTAMENTO DE CORRECCI6N Y REHABILITACIoN

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n en los comentarios enviados
sobre el P. del S. 913 reconoce que la seguridad alimentaria de Puerto Rico es un asunto
de gran importancia que amerita que se empleen todos los esfuerzos necesarios para que
nuestra isla tenga las herramientas necesarias para enfrentar cualquier reto alimentarios
que pueda surgir, ya sea ante desastres naturales o conflictos sociales.

Expresaron, ademiis, que la poblaci6n correccional siempre ha sido una
herramienta ritil, pues durante el; proceso de rehabilitaci6n de cada confinado, se dan
mriltiples oportunidades para que estos se adiestren y aporten a la sociedad mediante
diversos talleres y funciones para su inserci6n en la comunidad. Manifestaron que, desde
su punto de vista, la intensi6n legislativa de la medida es una loable y entienden que va
encaminada en la direcci6n correcta, pues, en cuanto la poblaci6n correccional, tiene el
potencial de ampliar las oportunidades a los confinados y a su vez atiende asuntos
importantes sobre la politica p(blica del Departamento de Agricultura.

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n no present6 objeciones a la
aprobaci6n del P. del S. 913.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n evalfo la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n entiende que, debe ser politica priblica que las agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico brinden apoyo al Departamento de Agricultura en caso de una
emergencia que afecte la subsistencia alimentaria de la Isla. Solo fortaleciendo la gesti6n
del Departamento de Agricultura con la ayuda de las agencias del Gobiemo se podrdn
alcanzar las metas y la visi6n que promueve el actual Secretario de Agricultura para
asegurar la seguridad alimentaria de los ciudadanos que habitan en Puerto Rico.

En el caso del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, es ncccsario reconocer

que, en el pasado, la agencia ha sido emp6tica y ha colaborado en aflos anteriores con el

Departamento de Agricultura proveyendo recursos humanos de la poblaci6n

coireccional ante la falta de mano de obra para recoder la cosecha de caf6.
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La Comisi6n entiende que la aprobaci6n de este Proyecto provecri{ las herramientas
necesarias al Departamento de Agricultura para atender posibles situaciones que puedan
causar emergencias que afecten la disponibilidad y distribuci6n de alimentos en el Pais.
La ayuda de las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus recursos son y
scriin vitales para atender y velar por la seguridad alimentaria y [a vida en un futuro
cercano.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del PS 913,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con las enmiendas que
se acompafran en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

tura v Recursos Naturales

os
Presidente

B
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 9L3

8 de iunio de 2022

Presentado por el sefror Torres Berrios

Referido a la Comisi1n de Agricultura y Recursos N aturales

LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 3, del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 4 de 26 de lulio de
2010, segfu enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento
de Agricultura de 2010", a fin de reconoc€r y afladir como un asunto de seguridad
alimentaria nacional el fomento, el desarrollo, el impulso y la subsistencia de la
agricultura del Pais en todas sus acepciones; y para establecer responsabilidades a
otros Departamentos y agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La sociedad puertorriquefra desde hace muchos aios se ha basado en un modelo de

desarrollo socioecon6mico capitalista. Como parte de dicha estructura, vivimos

confiados en la continuidad de un sinn(mero de elementos que conforman lo que para

cada uno de nosotros representa nuestro diario vivir. Cada dia confiamos en la

continuidad de la producci6n de energia el6ctrica y agua potable; de los servicios de

Intemet, telefonia y sat6lites; y, sobre todo, de la producci6n y distribuci6n masiva de

los alimentos tan necesarios para nuestra subsistencia.

El f6cil acceso a las cosas de las cuales dependemos y el exceso de confianza en

cuanto a la continuidad de su existencia no deben ser pasadas por alto en los tiempos en

fr
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que vivimos. Elementos tales como el terrorismo, los desastres nafurales y los conflictos

b6licos se nos escapan por un momento al pensar en que damos por sentado que los

abastos de ciertos productos de primera necesidad son suficientes. Pero si a ello le

surnamos la tendencia mundial en cuanto a la preocupaci6n y gran divulgaci6n del

calentamiento global y sus efectos, tenemos entonces ante nosotros una ecuaci6n que,

sin lugar a dudas, pone de manifiesto la vulnerabilidad de la sobre vivencia de la

humanidad.

Sobre este particular y en lo que al desarrollo agricola respecta, Puerto Rico no

cuenta con la producci6n necesaria para lidiar con el consumo local de toda nuestra

poblaci6n. Productos tales como los cereales, az(car, farindceos, hortalizas. legumbres,

huevos, leche y sus derivados, caf€, carnes, frutas, especias, pescados, mariscos, Brasas y

aceites, son algunos componentes de ese grupo de alimentos que sirve de sustento para

todas las familias puertoriqueflas y que ya no producimos.

Nuestra realidad es que, en la actualidad, Puerto Rico produce s61o un 15 % de los

alimentos que conslune, lo que supone una precaria realidad en t6rminos de seguridad

alimentaria y una clara dependencia del extranjero, al tener que importar hasta un 85 "/"

de los alimentos necesarios que consumimos. La realidad es que, Puerto Rico recibe

alimentos de por lo menos 50 paises y depende de dos puertos para traer casi todos esos

productos: ]acksonville en Florida y el de San )uan de Puerto Rico, ambos expuestos

cada afro al riesgo de huracanes y otros acontecimientos.

Por lo antes expuesto, la Asamblea l.egislativa del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, en el descargue de sus responsabilidades y en un acto de reconocimiento de la

necesidad de labrar nuestro fufuro asegurando nuestra supervivencia, promulga la

presente Ley con el prop6sito de ampliar la politica priblica del Estado en el aspecto

agricola a fin de reconocer como un asunto de seguridad alimentaria nacional el

fomento, el desarrollo, el impulso y la subsistencia de dicho sector econ6mico del Pais

en todas sus acepciones.

N
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 del Plan de Reorganizaci6n del

Departamento de Agricultura de 2010, seg(n enmend ado, conocido como "Plan de

Reorganizacidn del Departamento de Agricultura de 2010", para que se lea como sigue:

"Articulo 2. - Declaraci6n de Politica Priblica.

Esta ley provee para la reorganizaci6n de Departamento de Agricultura y sus

componentes program6ticos y operacionales y se presenta al amparo de las

disposiciones de la kv Nrim. 782 de 17 de diciembre de 2009, conocida como "Lev

de Reorsanizaci6n v Modernizaci6n de la Rama Eiecutiva 2009" . .. .

9 Es politica pfblica del Gobierno de Puerto Rico reconocer al agricultor como eje

l0 prhcipal de desarrollo en el sector agropecuario y estar comprometido en

1l desarrollar una agriculfura intensiva y de precisi6n, que sea responsable con el

12 ambiente y de provecho para el entomo rural. econ6micamente viable y de alta

13 demanda.

t4

t5

l6

t7

l8 Serd politica priblica del Gobierno de Puerto Rico asegurar el abasto de alimentos

19 de alimentos sanos y saludables que propicie una nutrici6n balanceada para nuestra

20 ciudadania, opciones de energia renovable a nuestros consumidores y ofertas de

3

4

5

6

7

8
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I servicios al constihryente en los cuales agricultores sean los productores por

2 excelencia para atender esas necesidades.

3 Asi mismo, como cuesti1n de politica piblica se fonuntard, impulsard y desarrollard los

4 inteteses agricolas, industrblu y comerciales de Puerto Rico, y se procurard el manejo de los

5 asuntos agricolas ilel Pais como un asunto de seguidad alimentaria nacional y que Puerto

6 Rico cuente con la producciifi necesaria para lidiar con el consumo local ordinario de toda

7 nuestra poblaci1n y aqudl que sea necesaio en epocas oenideras de escasez nacional o

8 mundial. La producci1n, distribuci6n y disponibilidad generalizada de productos agricolas

9 tales como los cereales, la az car,los farindceos, las hortalizas, las legumbres, los hueoos, la

lO leche y sus deriaados, el caf6, las carnes, las l'rutas, especias, pescados y mariscos y glasas y

ll aceites, quedarin garantimdas para la subsistencia de toda la poblaci1n para que sea minima

12 la importaci6n de producto agricola alguno.

13 La politica priblica en el 5rea agropecuaria debe estar orientada a la protecci6n de

14 los terrenos de alto valor agricola mediante la zonificaci6n adecuada, donde se

15 establezca reservas agricolas, servidumbres agricolas y/o transferencias de derechos

16 de desarrollo para que se pueda practicar el cultivo intensivo.

l'l [a nueva estructura del Departamento de Agricultura, que se crea mediante este

l8 Plan, tendrd el efecto de aceletar los procesos y servicios, no s6lo en beneficio de

19 los(as) agricultores(as) sino tambidn del Pueblo de Puerto Rico en la medida que la

20 economia agropecuaria crezca.

2l De igual manera, con esa politica piblica el Secretario del Departamento ile Agicultura

22 junto a los Secretarios de los Departamentos de lusthia; Salud; Asuntos del Consumidor;
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Hacianda; Desanollo Econimico; Trabajo y Recursos Humanos; Recursos Naturales y

Ambientales; Correcci1n y Rehabilitaci6n; Seguiilail Piblica; del Ayuilante General de la

Guardia Nacional de Puerto Rico; del Director de la Administracifn de Asuntos Feilerales de

Puerto Rico; y del Presidmte de la lunta de Planificaciin procurard el fumento, el desarrollo,

el impulso y la subsistencia de la agricultwa del Pats en todas sus acepciones, partienilo ile la

premisa que ilichas actuaciones estdn reaestidas del mis alto interds piblico y que las

mismas estdn intrinsecamente ligailas a nuestra seguriilail alinentnia nacional."

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 del Plan de Reorganizaci6n del

Departamento de Agricultura de 2010, segrin enmendado, para que se lea como

sigue:

"Articulo 3. - Definiciones.

Para los prop6sitos de este Pan, los siguientes t6rminos tendrdn el significado que

se dispone a continuaci6n, salvo que del propio texto de este Plan se desprenda lo

contrario:

a) Acuicultura- conjunto de actividades, t6cnicas y conocimientos de cultivo de

especies acuedcas vegetales y animales.

b) ...

t) Secretario- Secretario del Departamento de Agricultura.

u) Seguiilail Alimmtaria Nacional- capacidad del gobicmo para proueer para que las

personls puedan obtener (produciendo o comprando), los alimentos sufcientes para cubrir

sus necesidades bdsicas que les pennita lleuar una uida sana y nction.
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I n)-a) Subsidiarias- Aquellas corporaciones pdblicas creadas o por crearse por la

2 funta de Gobierno de la Autoridad mediante resoluci6n."

3 Secci6n 3.- Vigencia

4 Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despuEs de su aprobaci6n a los fines

5 que el Secretario del Departamento de Agricultura, con la cooperaci6n de los

6 Secretarios de los Departamentos de Justicia; Salud; Asuntos del Consumidor;

7 Hacienda; Desarrollo Econ6mico; Trabajo y Recursos Humanos; Recursos Naturales

8 y Ambientales; Correcci6n y Rehabilitaci6n; Seguridad Priblica; del Ayudante

9 General de la Guardia Nacional de Puerto Rico; del Director de la Administraci6n de

l0 Asuntos Federales de Puerto Rico; y del Presidente de Ia Junta de Planificaci6n,

I I adopten la reglamentaci6n necesaria para asegurar la seguridad alimentaria nacional

12 que se busca con las disposiciones de esta Ley.
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AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de |uventud y Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S.

1206 con enmiendas en el entirillado electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1206 (en adelante "P. del S. 1206"), segnn radicado tiene
como prop6sito pata enmendar los subincisos (2) y (3) y anadir un nuevo subinciso (4) al
inciso (a) del Articulo 21 de la Ley Nrim. 83 de 2 de julio de 1987, segrln enmendada,
meior conocida como "[,ey de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico", a los fines
de ajustar el porcentaie de la distribuci6n del ingreso neto de operaciones del Sistema de
a fin de destinar cero punto cinco por ciento (0.5%) para el Fondo de Criadores; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

De la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1206, surge que la criarua y desarrollo de
equinos nativos es el eje central de la actividad de carreras de caballos en Puerto Rico. No
obstante, durante las fltimas d6cadas, los criadores bonafide han enfrentado grandes
retos provocando el cierre de muchas fincas dedicadas al desarrollo de equinos
purasangre. Segrin favier Velazco, presidente de la Asociaci6n de Criadores de Caballos
Purasangre en Carreras de Puerto Rico (en adelante "la Asociaci6n"), hace 15 anos,

v
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existian sobre 30 fincas o potreros dedicados exclusivamente para la crianza de caballos,

hoy en dia esa cifra es de ocho representando una reducci6n d e173"/o.r

Para incentivar la industria de Criadores de Caballos, la pieza legislativa entiende
imperativo desarrollar nuevas herramientas de apoyo mediante la incorporaci6n de una

enmienda a la l,ey 86 del 2 de iulio de 1987, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley
de la lndustria y el Deporte Hipico de Puerto Rico" con el prop6sito de separar punto
cinco (0.5) por ciento de los ingresos generados por la operaci6n de los ingresos del

Sistema dc Video Juego Electr6nico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de la juventud y Recreaci6n y Deportes revis6 el contenido de la L,ey

83 de 2 de julio de 1987, segin enmendada, conocida como "Ley de la lndustria y el

Deporte Hipico de Puerto Rico"; el Reglamento del Fondo de Crianza y Meioramiento de

la Administraci6n de la Industria y el Deporte I-Iipico; memoriales explicativos de:

Camarero Race Track Corp (en adelante Camarero), Departamento de Hacienda, la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Oficina de

Gerencia y Presupuesto (OGP) y Comisi6n de fuegos de Puerto Rico. Ademiis, se

consultaron articulos publicados en la prensa sobre el tema. Al momento de la redacci6n

del presente informe no se han recibido los memoriales explicativos solicitados a los

Agentes Hipicos Unidos y al Puerto Rico Owners Association Inc.

ANALISIS Y DISCUSI6N DE LA MEDIDA

La crianza de caballos pura sangres es un proceso largo. segrin expres6 Eduardo
Maldonado, vicepresidente del Potrero Los Llanos.2 Se comienza cada mes de febrero con
la planificaci6n gen6tica del cruce de un padrote con una yegua. Una vez se identifica el
mejor cruce para cada yegua, lo cual puede tomar una semana de estudio, entonces se

comienza con la temporada de empadronamiento, la cual se extiende hasta mediados de
junio. Una vez se logra preflar una yegua, le toma 1.1 meses para el parto. De ese punto
en adelante, se tiene que esperar un afro y medio adicional para poder vender los

ejemplares en subasta. Segrin Velazco, la crianza de un potro asciende entre 915.000 a

$17,000 anuales, dependiendo del tamafro dc la operaci6n de la empresa y los gastos

operacionales a los que estd sujeto. Esto se ha visto reflejado en las cifras de nacimiento

I L6pez, S. L. (2023). Criadores de Caballos buscan revivir su industria. El Vocero. Rccuperado de:
https://www.clvocero.com/search./?l=25&s=start_time&sd=desc&f=html&t=article9o2Cvi<leo./"2Cyoutubeq,2Ccolle
ction&app=editorial&nsa=eedition&q=criadores
2 Maldonado, E. (2019). Punto de Vista: ImpeBtivo renovar la indusuia hipica. El Nuevo Dia. Recuperado de:
htlps://www.elnuevodia.com,/opinion/punto-de-vista/imperativo-renovar-la-industria-hipica/

,f
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Comisi1n de luegos ilel Gobierno ile Puerto Riro

La Comisi6n de |uegos del Gobierno de Puerto Rico, representado por su director

ejecutivo, Lcdo. faime F. Rivera Emmanuelli expone en su escrito que el ajuste propuesto
por la medida legislativa provendria directamente de una reducci6n al actual 70% que

recibe la empresa operadora del Hip6dromo para llevarlo a un 69.5% por concepto de los
ingresos provenientes del Sistema de Video juego del cual ni la Comis:6n ni el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico participa o recibe cuantia alguna. Recono:e, ademds, que

es importante buscar y desarollar nuevas iniciativas para lograr fortalecer la industria y
fomentar su crecimiento, especialmente en el desarrollo y crianza de caballos purasangre

nativos.
Por otro lado, insta a que se conceda amplia oportunidad a la empresa operadora

y dem6s componentes de la industria hipica que forman parte de la distribuci6n de ios

ingresos netos de operaciones del sistema de video juegos electr6nicos para que expresen

si la reducci6n propuesta en el recibo de dicho ingteso representa un obst6culo o le
imposibilita de alguna manera cumplir con sus prop6sitos. Los componentes

de eiemplares nativos, donde se ha visto una merma' Por ejemplo, en el afro 1997 se

registraron 740 ejemplares, mientras que en el afio 202L se registraron 26'0.

Por otra parte, la reducci6n en jugadas hlpicas, los altos costos operacionales y la

entrada del Sistema de Videojuego Electr6nico (SVD, son algunos de lc elementos que

mantienen en jaque a los criadores de caballos en Puerto Rico (l,6pez, 2023). Para la

d€cada del 1990, la jugada general de caballos de carrera generaba $298 millones,

mientras, que, al cierre de 2022,1as jugadas generaron $144 millones, resultando en un

declive del 53% que ha perjudicado sobre todo a los criadores de caballos purasangre que

dependen del 0.1% del dinero de las jugadas. En estos momentos la em:resa operadora

de los SVJ distribuye los ingresos netos recibidos de la siguiente manera: 15% para la

comisi6n de agentes hipicos, 15% a las cuentas de premios de carreras d: caballos y 70%

a la empresa operadora. Por esta ruz6n la Asociaci6n aboga porque se cambie la

distribuci6n de los fondos generados de dicho sistema.

Como una manera de apoyar la industria de la crianza de caballos de pura sangre,

la presente pieza legislativa propone separar punto cinco (0.5) por ciento de los ingresos

generados por la operaci6n de los ingresos del Sistema de Video fuego Electr6nico. Esto

supondria una cantidad de $2.8 millones para el fondo de criadores de caballos.

Actualmente, la industria Hipica representa sobre $29 millones en recauCos para el fisco

segrin el presidente de la Asociaci6n de Criadores de Caballos Purasangre en Carreras de

Puerto Rico. A continuaci6n, se detallan los comentarios de las agencias consultadas para

la presente medida.
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mencionados fueron: Camarero Race Track, Corp., agentes hipicos y duefros de caballos.

De estos componentes no mostrar reparos con la presente pieza legislativa, la Comisi6n
de luegos no objetarii su eventual aprobaci6n.

Ofcina de Gerencia y Presupuesto

El director Juan Carlos Blanco Urrutia, en su escrito indica que la Oficina de

Gerencia y Presupuesto colabora en la evaluaci6n de proyectos de ley que tienen impacto
presupuestario en el uso de fondos priblicos, de indole gerencial y de asesoramiento

municipal en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por 1o tanto, debido a que la
presente medida no dispone de asigrraciones presupuestarias, ni asuntos de naturaleza

gerencial en el gobierno o de gerencia municipal, no recae en las 6reas de competencia

tdcnica de Ia OGP. En cambio, los asuntos especificos planteados en la medida, si

corresponden a las obligaciones, responsabilidades y prerrogativas delegadas a la
Comisi6n de Juegos de Gobiemo de Puerto Rico. De igual forma, sugiere que se consulte

con el Departamento de Hacienda, ya que, de haber un sobrante del ingreso neto de

operaciones del Sistema de Video Juego Electr6nico, Iuego de cubiertas las partidas

mencionadas en los incisos (a) y (b) del Articulo 21 de la Ley Nrim. 83, antes citadas, se

pagarii e ingresard al Fondo General de Puerto Rico.

D ep ar t amento de Hacicnda

El Departamento de Hacienda, en su escrito, expres6 que debido a que la presente

pieza legislativa 1o que hace es descontar ciertos ingresos para determinada entidad para
brindiirselos al fondo aludido y a1 no pretende afectar los ingresos del Fondo General, le

da la deferencia a los comentarios que presente la Industria del Deporte Hipico.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico en su

memorial explicativo indic6 que en teoria no deberia tener un impacto significativo en el
cumplimiento con el Plan Fiscal. No obstante, Ia enmienda planteada no deja de ser una
reprogramaci6n de ingresos por lo que es importante considerar varios aspectos previos
a la aprobaci6n de la medida.

La Ley Nfim. 83, supra, ya destina ingresos que genera la actividad del hip6dromo
al "Fondo de Criadores". En ese sentido trae a la atenci6n que el Articulo 13 de dicha ley
dispone las circunstancias sobre las cuales se realizan descuentos a las apuestas y las
cantidades que deben transferirse de esos descuentos al referido Fondo.

Destaca, adem6s, que el presupuesto certificado por la Junta de Supervisi6n Fiscal
(en adelante "JSF") dispone que en caso de que el gobierno adopte legislaci6n que
conlleve nuevos gastos y dicha medida no provea una fuente especifica y permanente de

v
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ingresos o requiere fuentes de financiamiento que no pueden materializarse, la JSF, a su

discreci6n, podr6 revisar el plan fiscal y el presupuesto para proveer la reducci6n

correspondiente en las apartidas de asignaciones de una o miis agencias para cubrir la
deficiencia y balancear el presupuesto salvo que el gobiemo enmiende la ley para
eliminar el gasto o identifique las fuentes altemas para financiarlo. Cualquier
reprogramaci6n de fondos requiere la aprobaci6n de la JSF a tenor con el presupuesto

certificado y el Plan Fiscal previo la aprobaci6n de una medida.

Por consiguiente, aunque la medida no reduce los ingresos del gobierno, si

reprograma los prop6sitos para lo que se han destinado. Por tal motivo, ia OGP considera

necesario evaluar Io anterior en consideraci6n del prop6sito de la medida en cuanto a

fortalecer la industria mediante esfuerzos como, por ejemplo, incentivar la crianza y
desarrollo de equinos. Finaliza, su escrito exhortando a que se soliciten los comentarios

de la Comisi6n de Juegos, del operador del hip6dromo, de componentes de la industria
hipica y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante "OPAL").

Ofcina de Presupuesto ile la Asamblea Legislatiaa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama

tegislativa fue creada en virtud de la Ley 1-2023, conocida como la Ley de lnvestigaci6n,
An6lisis y Fiscalizaci6n Presupuestaria de Puerto Rico. Su funci6n principal es estimar el

efecto fiscal que puedan tener las medidas ante la consideraci6n de la Asamblea

Legislativa .

Luego de la OPAL examinar del P. del S. 1206, concluye que, en t6rminos fiscales

la medida no tendria un efecto directo en el fisco ya que la propuesta redistribuye los

ingresos netos de las operaciones del Sistema de Video |uego Electr6nico. Esto debido a

que la pieza legislativa clea un nuevo subinciso para asignarle un 0.5 porciento de los
ingresos netos al Fondo de Criadores, restdndole dicho por ciento al subinciso 3. Por 1o

tanto, no hay una reducci6n en los recaudos.

Camarero Race Track, Corp.

El Sr. Ervin Gabriel Rodrigtez Y{lez, principal oficial eiecutivo y presidente del
Camarero Race Tra& Corp. reconoce que en los riltimos aflos h.a disminuidos
signficativamente el n(mero de criadores de caballos para las carreras de ejemplares
nativos. No obstante, expres6 que las apuestas de carreras de ca:allos han ido
aumentando en los pasados afros, de 9L12,603,160 en el aflo 2016 a 9156,8D,066 en el 2021.

A consecuencia de ello, han aumentado tambi6n, los premiso en las carreras para los
duefros de caballos y en la comisi6n de la jugada que obtienen los criadores.

A su vez, lo anterior, tuvo como efecto el incremento en los pasados cuaho (4) aios
el precio de venta de los caballos, vendi6ndose potros por hasta m6s de $100,000.00 y en
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otros casos en $80,000.00 y $90,000.00. En el afro 2022las dos (2) subastas mds exitosas

fueron la del Potrero [os Llanos, vendiendo $2,092F00 ($1,336,000 en el 2019) siendo, en

promedio, $37,710.53 por caballo, y Hacienda Los Nietos vendi6 $1507"500 ($631J00 en

el 2019) siendo, en promedio, $24,713.12 por caballo.

Segfn el memorial explicativo, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

actualmente ayuda a los criadores de cabalos de carreras nativos como agricultores bona

fide, y que cuentan entre otros, con los siguientes incentivos de conformidad con la Ley

Nfm. 60 de 1 de julio de 2019, segrin enmendada, conocida como el C6digo de Inventivos
de Puerto Rico, resumida a continuaci6n:

1. Exenci6n del pago de contribuciones sobre ingresos sobre el noventa (90) por
ciento de sus ingresos que provengan directamente del negocio agropecuario o
agroindustrial;

2. Exenci6n del pago de contribuciones sobre ingresos de todos los intereses

instrumentos de deuda emitidos por los agricultores bona fide o cualquier otra

instituciSn financiera, relacionadas al financiamiento de los negocios

agropecuarios o agroindustriales;
3. Exenci6n de la imposici6n de contribuciones sobre la propiedad mueble e

inmueble;
4. Exenci6n del pago de patentes municipales; y
5. Exenci6n del pago de arbitrios e impuesto sobre ventas y uso, de ser aplicables,

sobre los articulos enumerados en la Ley 60-2019, cuando s€ introduzcan o
adquieran directa o indirectamente para uso de las actividades cubiertas por dicha
ley;

Ademi{s, los criadores de caballos cuentan con las siguientes ayudas:
1. E1 Fondo de Crianza y Mejoramiento el cual se crea con el prop6sito de fomentar

la crianza y adquisici6n de ejemplares purasangre y mejorar el hipismo y este

fondo le ha aportado en los riltimos dos anos(2027-2022) un promedio de$645,396
anual.

2. En el Fondo de Criadores que representa el un (1) porciento dc la iugada de
combinaciones brutay .55"/o de la jugada de bancas de primera y segunda, que ha
aportado en los riltimos 2 afros (2021-2022)ha aportado un ingreso promedio anual
de $1,,233,560 a los criadores de caballos purasangre.

Todos los incentivos antes mencionados, ayudan a los criadores de caballos de carreras
nativos, pero una persona o entidad que interese construir o establecer un nuevo potrero,
el gobierno le puede asistir de la siguiente manera:

1. Prdstamos accesibles bajo t6rminos razonables. El Banco de Desarrollo Econ6mico
de Puerto Rico, puede implementar un programa para ayudar a quien interese
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establecer un nuevo pohero, con recursos y capital para las mejoras de

infraeskuctura;
2. Asesoramiento al nuevo inversionista en un potrero para facilitar los permisos;

3. Asistir al nuevo inversionista con pr€stamos para adquirfu ya sea el terreno o finca,

yeguas o padrotes; meioras a las facilidades.

4. Ya sea a trav6s de la Autoridad de Tierras o cualquier otra instrumentalidad o

agencia, le facilite terrenos o fincas a este nuevo inversionista en alquiler con un
canon de renta razonable.

Por lo antes expuesto, El Camarero respalda cualquier medida para incrementar e1

inventario de caballo de carreras nativos, que sea dirigida a atraer nuevos criadores, que

inviertan en infraestructura y facilidades. No obstante, aclara que modificar la

composici6n de la distribuci6n del ingreso neto del Sistema de Video fuego Electr6nico

en el cual todas las partes tienen relaciones contractuales y obligaciones e:r cuanto a dicha
distribuci6n, crearia un trastoque econ6mico a los distintos componentes de la lndustria
Hipica. Por lo tanto, no estamos de acuerdo en que el 0.5% que establece el P. del S. 1206,

se le sustraiga o reduzca cualquiera de los componentes de !a lndustria Hipica tendria un
efecto adverso.

IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de |uventud y
Recreaci6n y Deportes del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no se solicit6
certificaci6n de fondos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, ni del Centro de
Recaudaci6n de lngresos Municipales ya que la pieza legislativa no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y
Deportes del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1206 con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

ly (,trSadcn-
Hon. Marially Gorvelez Huertas
Presidenta
Comisi6n de Juventud/ Recreaci6n y Deportes

fr
S ^ 

. A.{c- Qav c-? a- ,& a'-r Fc s



ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
L9 nu. Asamblea

Legislativa
5 to Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L206

9 de mayo de2023

Presentado por el seftor Rios Santingo (Por Petici1n)

Coautor el sefror Torres Benlos

Refendo a la Comisiin dz luaentud y Recruciin y Deportes

LEY

ara enmendar los subincisos (2) y (3) y afradir un nuevo subinciso (4) al inciso (a) del
Articulo 21 de la l"ey Nfm. 83 de 2 de julio de 1987, segrin enmendada, mejor
conocida como "[,ey de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico", a los fines
de ajustar el porcentaje de la dishibuci6n del ingreso neto de operaciones del
Sistema de a fin de destinar cero punto cinco por ciento (0.5%) para el Fondo de
Criadores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El deporte hipico en Puerto Rico es una actividad m{erar;a. centenaria la cual forma

parte esencial de nuestra-/g cultura como Pueble p4g[!q. Las carreras de caballo, eje central

de esta industria, inician en Puerfo Rlco la{sta-durante{apa*tef,nal afnales del Siglo XVI.
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Desde ese entonces late, industria hipica

se h4 conoertido en un rengl6n

importante de la actividad econ6mica en-Puerte-Iie.e puertorriquefia, generando entre

cuatro (4) y ocho (8) mil empleos directos y otros mlles indirectos en--l++e*ma-de

pta+afemas-d€-apoyo. Entre tos errptees erea

en+r@tres:

De esta manera la+p, crianza y desarrollo de equinos nativos es el eje central de ia

industria hiprca .s. Sin embarso, durante

B*rante las ultimas d6cadas, los agricultores bona fide que se dedican a esta actividad

han enlrentado una serie de retos sustanciales que provocaron el cierre de muchas fincas

dedicadas a la crianza y desarrollo de eiemplares purasangre. Eft€st€-m€ment€-ap€nas

2

actualidad., solo restan ocho (8).

Uno de los mecanismos disp€nibtes identiiicados para esa-asisteneia ofrecer el opolto a los

oiadores ile caballos purasangre es el Articulo 21, el cual dicta que el ingreso neto de

operaciones del Sistema de Video Juego Electr6nico (SVJ) ingresar6 a una cuenta especial

creada por la empresa operadora. Tambi6n estipula que la cantidad que debe distribuirse

al jugador en premios no serd menor del ochenta y tres por ciento (83%) del valor total

de las jugadas. Es por ello que se propone enmendar Ergtestda+ dicho Articulo para afradir

un nuevo subinciso asignando el cero punto cinco por ciento (0.5%) de tos ingresos

generados por el Sistema de Video lueso H loss{4 al Fondo de Criadotes"h cugf
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reoresentariq una inveccihn ile hJi€€tar{a los recursos necesarios para forta.ec€r la industria

y fomentar un resurgir en la actividad agricola asociada a la crianza y desarrollo de

caballos de purasangre en Puerto Rico.

De conformidad con Io anlenor M , la Asamblea

l.e gislativa de Puerto Rico entiende imperativo desarrollar nuevas herramientas de

apoyo a los agricultores bona fines dedicados a la crianza y desarrcllo de caballos

purasangre en Puerto Rico mediante la incorporaci6n de una enmienda a la Ley Nrim.

83 de 2 de iulio de 1987, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de Ia Industria y

el Deporte Hipico de Puerto Rico" con el prop6sito de separar punto cinco (0.5) por ciento

de los ingresos generados por la operaci6n del Sistana de Video luego Electrfnico de)es€I4

y destinarlos al Fondo de Criadores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmiendan los subincisos (2) y (3) y se afrade un nuevo subinciso (4)

al inciso (a) del ArHculo 21 de la I-ey Nrim. 83 de 2 de iulio de 1987, seg(n enmendada,

mejor conocida como "Ley de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico", para

que lea como sigue:

"Articulo 21.- Distribuci6n de lngresos Netos de Operaciones del Sistema de Video

fuego Electr6nico.

El ingreso neto de operaciones del Sistema de Video Juego Electr6nico

ingresari a una cuenta especial creada por la empresa Operadora. La cantidad que

debe distribuirse al iugador en premios no serd menor del ochenta y hes por ciento

(83%) del valor total de las jugadas, medida esta proporci6n a base de los

par6metros a establecerse por reglamento.
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I La empresa operadora distribuird el ingreso neto de operaciones en el siguiente

orden y de la siguiente manera:

(a) Si el Sistema de Video ]uego Electr6nico es operado por la empresa operadora:

(1)...

(2) Quince por ciento (15%) se pagarii a la cuenta de premisos de la carrera[,

yl;

(3) [Setenta por ciento (70%)] sas enta y nueue punto cinco por cimto (69.5%) a

la empresa operadora[.] , y

(4) Cero punto cinco pm cimto (0.5%) para el Fondo de Ciadores.

o)..."

Secci6n 2.- Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n
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lnforme Positivo sobre

la R. C. delS.274

TRMiiITES Y RECORD

RECIBID0 30RU??Z ?il4 t?I
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 274,

recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n solicit6 comentarios al Departamento de Agricultura, sin embargo, no
recibi6 contestaci6n a su solicitud. La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del
Senado entiende necesario aprobar esta Resoluci6n Coniunta aun sin contar con los
comentarios del Departamento de Agricultura.

La autora de la esta medida legislativa expresa en la Exposici6n de Motivos resulta
indispensable requerirle del Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de

5EHffDO DE PR

5to Sesi6n
Ordinaria

La Resoluci6n Conjunta del Senado 274 " ordenar al Secretario del Departamento de
Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico crear un plan decenal de
acuerdo con su responsabilidad para establecer y aumentar la seguridad alimentaria
de los puertorriqueflos y puertorriqueffas mediante la disponibilidad de productos
agricolas; y para que lleve a cabo todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios
para lograr cumplir con los obietivos de esta pieza legislativa."
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Puerto Rico, que, de hecho, tiene rango constitucional, que lleve a cabo todas aquellas
investigaciones, andlisis y proyecciones que nos permitan como Pais reenfocar nuestros
esfuerzos y nuestros recursos para apostar con mayor 6nfasis a nuestro sector agricola.
Ello, no solo nos servirii para satisfacer nuestras propias necesidades de consumo, sino
que nos permitiria insertamos en el mercado global y promover que nuestros ntimeros
de exportaciones suban de una manera sustentable y sostenible.

Siendo la agricultura una importante actividad econ6mica que genera producci6n
alimentaria y empleos, es deber promover y crear las condiciones necesarias para su
desarrollo como propone esta legislaci6n. Asi las cosas, dentro de las prorrogativas
conferidas a esta Comisi6n, creemos iusto y necesario que el Departamento de
Agricultura con sus recursos elabore el Plan Decenal que ordena esta medida legislativa
para contribuir a desarrollar y fortalecer la industria agricola en Puerto Rico.

Es menester indica que el Secretario de Agricultura ha expresado, en otras ocasiones a la
Comision que su visi6n del Departamento de Agricultura incluye:

1. Convertir a Puerto Rico en el lider de la producci6n y comercializaci6n agricola de
la regi6n del Caribe.

2. Alcanzar el miiximo desempeflo de las actividades agricolas con adopci6n de
ciencia y tecnologia.

3. Formar capital local a trav6s de incentivos estatales y federales dirigidos a calidad
y rendimiento

4. buscar un mecanismo de medici6n de resultados con estadisticas y an6lisis
econ6micos que permitan planificaci6n estrat6gica para sustituir importaciones y
exportar nuestros meiores productos al exterior, y,

5. Buscar agilidad y efectividad gubemamental en Ia prestaci6n de servicios.

Reconociendo que esa visi6n y metas pueden se alcanzadas si se estructura un plan
cientifica y estratdgicamente ideado para cumplir con ella, es necesario ordenar la
Secretario de Agricultura que ejerza su deber ministerial y de forrna a esos pensamientos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 5, Articulo 1.007 del C6digo Municipal
de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n eval(o la presente medida y entiende que la
aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos
Municipales.

CONCLUSION

La Comision entiende que, si es politica priblica del Departamento de Agricultura buscar
altemativas para facilitar los procesos y garantizar 6xito en la agricultura de Puerto Rico,
es necesario se act(e activamente y se comience a ordenar y promover mediante un Plan
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Decenal para la agricultura en todas las regiones de Puerto Rico. Solo planificando a

corto, mediano y largo plazo se puede fortalecer la agricultura y asi los agricultores se

podr6n alcanzar las metas y visi6n que promueve el actual Secretario de Agricultura para
el sector econ6mico de la agricultura.

La Comisi6n enticnde que la aprobaci6n de esta Rcsoluci6n Conjunta del Senado 274
proveerS las herramientas neccsarias atender las sihlaciones que enfrcnte la agricultura
y llevarla su m6xima capacidad, de forma tal que se conkibuya al desarrollo econ6mico
de Puerto Rico y promueva la permanencia de los agricultores en sus tierras. El
Departamento de Agricultura con los recursos de sus programas puede y debe establecer
el Plan Decenal que ordena la Resoluci(rn Conjunta del Senado 274.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico. previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n
Conjunta del Senado 274, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobaci6ry con las enmiendas que se acompaffan en el entirillado electrdnico.

Respefuosamente

os

tura y Recursos Naturales

b T

Comisi6n
Presid
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8 de abril de 2021

Presentada por la seflora Hau

Referida a la Comisi1n de Agricultura y Recursos N aturales

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a crear un plan decenal de acuerdo a 99L su responsabilidad para
establecer y aumentar la seguridad alimentaria de los puertorriquefros y
puertorriquefras mediante la disponibilidad de productos agricolas; y para que lleve
a cabo todos los acuerdos colaborativos que se.rn necesarios para lograr cumplir con
los objetivos de esta pieza legislativa.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El Departamento de Agricultura, como parte de sus deberes inherentes, tiene la

responsabilidad de promover y lograr que se desarrollen todas aquellas actividades que

generen un beneficio al sector agricola de Puerto Rico, incluyendo fomentar que elpais

se pueda lograr una seguridad alimentaria con productos propios. En ese sentido, y en

una iurisdicci6n en donde tenemos suelos y tierras hdbiles para el cultivo, asi como una

zona maritima evidentemente accesible, no promover que *uestr++g+ieul+ura el sector

agricola utilice dichos recursos para su beneficio es inentendible.

Sin embargo, lamentablemente, ese no es el caso en Puerto Rico. Existe una

cantidad importante de tierras que no son aprovechadas al miiximo y tenemos una
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industtia de la pesca que aporta una minima cantidad de lo que consumimos

anualmente. Ello no encuentra ningrrna explicaci6n Posible.

Mientras que consistentemente aPostamos a industrias que no necesariamente

son capaces de solventar nuestro ingreso bruto nacional, dejamos de un lado una

posibilidad que poco necesita para que logre generar ganancias. Teniendo suelos f6rtiles

y estar rodeados de agua son, sin duda, elementos que pocos paises en el mundo

poseen y no utilizarlos de manera pragmdtica e inteligente produce una insatisfacci6n

colectiva que se refleja en la poca producci6n de productos locales y en la falta de mano

de obra de los cultivos existentes a lo largo y ancho de todo Puerto Rico.

Teniendo en mente lo anterior, resulta indispensable requerirle del

Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" quq de hecho,

tiene rango constitucional, que lleve a cabo todas aquellas investigaciones, anr4lisis y

proyecciones que nos permitan como Pais reenfocar nuestros esfuerzos y nuestros

recursos para apostar con mayor 6nfasis a nuestro sector agricola. Ello, no solo nos

servird para satisfacer nuestras propias necesidades de consumo, sino que nos

permitiria insertamos en el mercado global y promover que nuestros n(meros de

exportaciones suban de una manera sustentable y sostenible.

Esta Asamblea l,egislativa, teniendo como norte encontrar alternativas que nos

permitan desarrollamos como Pais de cara a los retos que nos presenta nuestro sistema

econ6mico y social, entiende necesario aprobar esta pieza legislativa para promover que

miremos a Ia agricultura e identifiquemos las altemativas viables de acuerdo a los

recursos existentes y disponibles.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Secretario(a) del Departamento de Agricultura del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico a crear un plan decenal de acuerdo a con su2
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I responsabilidad para establecer y aumentar la seguridad alimentaria de los

2 puertorriqueflos y puertorriqueflas mediante la disponibilidad de productos agr{colas.

3 Secci6n 2.- Para cumplir con los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta, el

4 Secretario(a) del Departamento de Agricultura quedard facultado para suscribir

5 aquellos acuerdos que sean necesarios, ya sea con instrumentalidades priblicas o

6 privadas, tanto a nivel local y federal

Es+adeslJnidesde-AmeAiea

De igual forma, se le faculta a identificar aquellos fondos estatales, asi como

aquellos progr,unas federales que autoricen fondos dirigidos a llevar a cabo los fines

que persiguen las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- El Departamento de Agicultura prepararii un plan de trabaio en un

periodo no mayor de ciento ochenta (1801 dias consecutivos a partir de la aprobaci6n de

esta Resoluci6n Coniunta y lo presentard ante la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,

Servicios Escnciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico.

Dicho plan de trabajo abarcar6 un periodo de 10 afros en donde se coordinarrln

16 estudios, anilisis, pruebas y trabajos de acuerdo con las estrategias delineadas en el

17 mismo.
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Secci6n 4.- Sin que se entienda como una limitaci6n, el Departamento de

Agricultura deber6 contemplar en su plan de trabajo todas las altemativas que permitan

que todos los sectores que componen el sector agricola del Pais, asi como nuevos

posibles espacios para desarrollarse de manera que podamos tener una economia

sustentable a base de los recursos disponibles. sin que ello signifique destruirlos o22
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dafrarlos, sino que pueda hacerse de manera sostenida y responsable que asegure la

conservaci6n de todos nuestros recursos nafurales.

Secci6n 5.- Prospectivamente, el Departamento de Agricultura deberd presentar

ante el Senado de Puerto Rico y la Ciimara de Representantes, a travds de la Comisi6n

de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor, un informe

anual con el resultado de las gestiones hechas y con un plan de trabajo que incluya las

estrategias a ejecutarse durante el aflo subsiguiente.

Dcho informe se presentar6 en o antes del 31 de diciembre de cada afro mientras

duren los trabajos contemplados en el plan de trabaio encomendado en la Secci6n 3.

Secci6n 6.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.

l0

ll
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n de la

Resoluci6n Conjunta del Senado 419, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Educaci6n emitir una instrucci6n escrita a todo

el personal que trabaja redactando Programas Educativos lndividualizados (PEI), con el

fin de aclarar que la estandarizaci6n de los servicios educativos, al nivel del grado

correspondiente a la edad cronol6gica de la estudiante, cuando 6sta es incongruente con

el nivel de funcionamiento de la estudiante seg(n establecido en el PEI, es ilegal.

INTRODUCCI6N

La exposici6n de motivos de la pieza legislativa indica el DePartamento de

Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, 'DEPR") ha asumido la posici6n de que el

Tul :r i 3:["ll-]flIs :iri{gni:

M



mandato de la ley especi al lndiaiduals with Disabilities Education Act (enadelante, "!DEA")
debe interpretarse como sujeto al estatuto gene rul Eaery Student Succeeds Act (en adelante,

"ESSA"), que requiere el desarrollo e imposici6n de estiindares y expectativas de grado a
ser aplicados a toda la poblaci6n estudiantil, incluyendo el estudiantado con diversidad

funcional registrado en el Programa de Educaci6n Especial. A su vez, seflala que la
doctrina esencial d,e Endrew F. a. Douglas cty. sch. Dist. RE-11 sefrala que las escuelas

deben desarrollar un Programa Educativo lndividualizado (en adelante, ,,pEI,,) que est6

razonablemente calculado para permitir que un niflo progrese adecuadamente a la luz de
las circunstancias del niio. En ese sentido, la exposici6n de motivos seflala que lo
anteriormente esbozado, no es miis que un mandato claro y expreso de disefrar servicios

educativos individualizados, en repudio de la estandarizaci6n, cuando 6sta es

contraindicada o irracional.

Por otro lado, mencionan que el Comit6 de programaci6n y ubicaci6n de
Educaci6n Especial (en adelante, "coMpu") debe considerar el nivel de funcionamiento
del menor, sus fortalezas, las preocupaciones de los padres sobre c6mo mejorar el
aprovechamiento acad6mico, los resultados de las evaluaciones profesionales mds
recientes y las necesidades funcionales, acad6micas y del desarrollo del menor. lncluye
la exposici6n de motivos diferentes casos, reglamentaciones y normativas que valian y
han fundamentado las bases para que se desarrolle una educaci6n horistica que tome en
consideraci6n las necesidades individuales de los estudiantes con impedimentos.

La exposici6n de motivos resefra que el Departamento de Educaci6n de puerto Rico,
luego de reconocer durante toda su vida escolar que un menor tiene necesidades
educativas rinicas y capacidades diversas, le impone un sistema de evaruaci6n
desvinculado de su rearidad, desajustado de las metas y objetivos fijados en su pEI, con
la expectativa de que se desempefre al mismo nivel que er estudiantado tipico, para luego
ser m6tricamente comparada con el resto, esto seria arbitrario y caprichoso.

I Endreu F. o. Douglas Cty. Sch. Disr. RE-l, 580 U.S. 386 ,.132 S. Ct.9U (2O7n

&
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Por todo lo antes esbozado, esta Resoluci6n Conjunta tiene como prop6sito

requerirle al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico que reconozca que Ia

estandarizaci6n, al nivel del grado correspondiente a la edad cronol6gica del estudiante

(cuando 6sta es incongruente con el nivel de funcionamiento del estudiante segdn

establecido en el PEI) es ilegal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 419, fue radicado el pasado 17 de mayo de

2023 y referido a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado el 26 de mayo

d,e 2023 para el correspondiente andlisis y evaluaci6n.

Cumpliendo con nuestra responsabilidad legislativa y con el prop6sito de obtener

el insumo de las dependencias, organizaciones y municipios concemidos en esta medida,

nuestra Comisi6n solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de Educaci6n de

Puerto Rico, la Defensoria de las Personas con Impedimentos, la organizaci6n Apoyo a

Padres de Niflos con Impedimentos y el Instituto de Deficiencias en el Desarrollo de la

Escuela Graduada de Salud Priblica del Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad

de Puerto Rico. Al momento de finalizar este informe, el Departamento de Educaci6n de

Puerto Rico y la organizaci6n Apoyo a Padres de Nifros con Impedimentos no remitieron

sus comentarios. Cabe seflalar que nuestra Comisi6n remiti6 una primera notificaci6n de

seguimiento al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y a la organizaci6n Apoyo a

Padres de Nifros con Impedimentos el pasado 30 de junio de 2023 y una segunda

notificaci6n de seguimiento el L de agosto de 2023 otorg6ndole t6rmino adicional para

que estos pudiesen remitir sus memoriales explicativos; al presente no han remitido su

escrito.

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de la

representaci6n de la instrumentalidad g-ubemamental y la organizaci6n que compareci6

mediante memorial explicativo, como parte de la evaluaci6n de Ia medida ante nuestra

consideraci6n.

J



COMENTARIOS

DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (en adelante, "DPI") por

conducto del Defensor lnterino, el Lcdo. Juan f. Troche Villeneuve, inici6 su memorial

explicativo recomendando que se elimine toda referencia al concepto de "diversidad

funcional" y sea sustituido por "persona con impedimentos"; esto debido de que, aunque

se trata de un vocablo correcto, los estatutos federales disponen el uso de la trase "person

with disabilities" o " indbidual with disabilities". A suvez, indican que, aunque el concepto

de diversidad funcional es sem6nticamente correcto, eI mismo no ha sido aprobado por

la Organizaci6n Mundial de la Salud en la Clasificaci6n lntemacional del

Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud.

Por otra parte, el DPI menciona que, bajo las normativas federales y locales, se

protegen el derecho de 1as personas con impedimentos a ser educados y ubicados en

ambientes menos restrictivos en base a sus necesidades individuales. Acorde a ello,

informan que tanto los padres y los profesionales peritos en el tema reconocen que no

existe un modelo rinico de educaci6n para los nifros con impedimentos. Ante este

planteamiento indican que existen una diversidad de opciones y servicios que se han

desarrollado con el prop6sito de crear soluciones educativas individualizadas para la

necesidad de cada estudiante. Haciendo referencia al tema de diseno curricular y
m6todos de ensefranza efectivos, el DPI sefla16 que no existe tal cosa como un estudiante

promedio al momento de diseflar m6todos de enseflanza o curriculos. Es por ello, que

resulta imPortante reconocer las realidades individuales de los estudiantes de manera

que estos logren desarrollarse plenamente.

De igual forma, el DPI indico que a la hora de diseflar m6todos de ensefranza o

curriculos para los esfudiantes de educaci6n especial, se debe tomar en consideraci6n los

siguientes par6metros: a) flexibilidad en la forma en la cual se le presenta la informaci6n

al estudiante, en la manera y forma en la cual los estudiantes responden o demuestran

4
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conocimientos y habilidades, y en la forma en la cual los estudiantes participan en el

proceso de enseflanza; b) y lograr reducir las barreras en la enseflanza mediante la

provisi6n de acomodos apropiados, apoyo y retos, manteniendo expectativas altas sobre

los logros acad6mico para los estudiantes adscritos al programa de educaci6n especial.

El DPI finaliza su escrito mencionado que el tema que pretende atender la

Resoluci6n Conjunta 419 es uno sumamente t6cnico la cual requiere la presencia de

educadores peritos en el tema evaluado. De igual forma, reconocen los trabajos

habilitados por esta pieza legislativa.

INSTITUTO DE DEFICIENCIAS EN EL DESARROLLO DE LA ESCUELA
GRADUADA DE SALUD PUBLICA DEL RECINTO DE CIENCIAS MEDICAS DE

LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

El Instituto de Deficiencias en el Desarrollo de la Escuela Graduada de Salud

Pdblica del Recinto de Ciencias M6dicas de Ia Universidad de Puerto Rico por conducto

de su Directora, la Dra. Carol Salas Pagiin (en adelante, "IDD") comenz6 su memorial

explicativo presentando un resumen sobre las funciones e iniciativas que trabajando

dentro del instituto. En ese sentido, mencionaron que estos dirigen sus esfuerzos e

iniciativas a mejorar la calidad de vida y a promover la participaci6n plena de los

individuos con deficiencias intelectuales y del desarrollo, en las actividades comunitarias

considerando la diversidad en cuanto a estilos de vida, aspectos culturales y 6tnicos.

Por otro lado, el IDD esboz6 la importancia que tiene el desarrollo de un PEI en el

desarrollo holistico del estudiantado. Mencionando que dentro del PEI se establecen los

servicios educativos y relacionados que habriin de constituir el programa educativo del

niflo o joven por un periodo no mayor de un afro y atemperados a sus necesidades

particulares. Incluyendo que este documento garantiza la provisi6n de los servicios de la

Secretaria de Educaci6n Especial a todo nino(a) o ioven elegible a los mismos. A su vez,

mencionan que los PEI son documentos de cardcter profesional y legal; 1o que significa

que los acuerdos que contiene implican el compromiso del Departamento de Educaci6n

5
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de Puerto Rico con relaci6n a la provisi6n de servicios que por derecho tiene ese nifro(a)

o joven en particular.

De igual manera, el IDD resalta que la Ley Federal IDEA establece que todos los

estudiantes con discapacidad tienen derecho a ser educados iunto a sus pares de forma

priblica, gratuita y apropiada. Requiriendo que los estudiantes con discapacidad se

desarrollen y eduquen en el ambiente menos restrictivo, y se involucren en las

actividades a las cuales todos estudiantes tipicos tienen acceso.

En lo concerniente a la pieza legislativa de maras, el IDD favorece la Resoluci6n

Conjunta del Senado 419 y reconocen que si el Departamento de Educaci6n se encuentra

llevando a cabo esta prdctica debe cumplir con 1o establecido en la Ley Nrim. 51 de 7 de

junio de 1996, segrin enmendada, la cual ratifica el derecho de las personas con

impedimentos a recibir una educaci6n pfblica, gratuita y de acuerdo con sus

necesidades, que Ie permita desarrollarse plenamente y convivir con dignidad en la

comunidad de la que forman parte. Finaliza el instituto destacando que la resoluci6n

contiene errores en cuanto a c6mo dirigirse a la poblaci6n estudiantil en donde se hace

referencia a las nifras y no toma en consideraci6n los nifros. Ante ello, entienden que toda

orden debe considerar ambos sexos para no entrar en trato desigual o discriminatorio, 1o

cual pudiese interpretarse como inconstifucional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con e1 Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de llevar a cabo una evaluaci6n de todos los aspectos relacionados a la

presente pieza legislativa, esta honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

senado de Puerto Rico, reconoce la importancia de aclarar que la estandarizaci6n de los
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servicios educativos al nivel del grado correspondiente a la edad cronol6gica del
estudiante, cuando 6sta es incongruente con el nivel de funcionamiento del estudiante

segrin establecido en el PEI, es ilegal. Las priicticas educativas novedosas y la propia
jurisprudencia han establecido la importancia que tiene la provisi6n de servicios

educativos que respondan a las necesidades individuales de los estudiantes. En ese

sentido, establecer una Pauta unilateral de servicios corutifuye una priictica inconecta
que promueven la

impedimentos.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la comisi6n de Educaci6n, Turismo y
Cultura del senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideraci6n, recomienda a este

Honorable cuerpo Legislativo la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado 419,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

desigualdad de oportunidades para los estudiantes con

ADAI. GAR
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo v Cultura

MONTES
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SENADO DE PUERTO RICO

17 de mayo de2023

Presentada por la sefrora Santiago Negr1n

Referida a la Comisi6n de Educaci6n, Tuismo y Cultura

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En afros recientes, el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) ha

asumido la posici6n de que el mandato de la ley especial Indiaiduals with Disabilities

Education Act en adelante IDEAI) -ordenando formular y ejecutar un Programa

Educativo Individualizado que est6 razonablemente calculado para permitir que una

is.a un menor Progrese adecuadamente a la luz de sus circunstancias particulares- debe

interpretarse como supeditado al llamado del estatuto general Euery Student Succeeds

Act (eflJdelSqk :ESSA:), que requiere el desarrollo e imposici6n de estdndares y

expectativas de grado a ser aplicados a toda la poblaci6n estudiantil, incluyendo el

estudiantado con diversidad funcional registrado en el Programa de Educaci6n

R. C. del S. 419

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Educaci6n emitir una instrucci6n escrita a todo el
personal que trabaja redactando Programas Educativos Individualizados (PEI), con
el fin de aclarar que la estandarizaci6n de los servicios educativos, al nivel del grado
correspondiente a la edad cronol6gica de-l* del estudiante, cuando 6sta es
incongruente con el nivel de funcionamiento dela del segin establecido en el PEI, es
ilegal.
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Especial. Un memorial erplicatiao del DEPR Departamento de Educaci1n de Puerto Rico,

remitido para la inoestigaci6n lleaada a cabo por cotlducto de la Resoluci1n del Senado 42. reza:

Todos los estudiantes, incluyendo a los que piensan y aprenden de

manera diferente, e independientemente de la evaluaci6n que tomen,
deben recibir instrucci6n basada en los estindares estatales de contenido
acad6mico para el grado en el que est6n inscritos, inclusive, para los

estudiantes que participan de los estiindares alternos.+

Esta lectura del conflicto juridico suscitado entre IDEA y ESSA se encuentra

categ6ricamente desvinculada del principio de especialidad normatiaa, criterio

hermen6utico reconocido desde antaflo, tanto en el derecho civil continental, como en el

derecho comrln ingl6s.? En Puerto Rico, al igual que en los Estados Unidos, se atiende el

fen6meno de Ia especialidad normativa reconociendo preeminencia y prelaci6n a la

regla especial sobre la regla general. Este principio constituye una doctrina reiterada y

consistente en la jurisprudencia federal.s En Morton o. Mancari se estableci6 lo sisuiente:

"Where there is no clear intention otherwise, a specific statute will not be controlled or

nullified by a general one, regardless of the priority of enactment.a

IDEA es un estatuto especial disenado para atender estudiantes que requieren un

trato excepcional dentro del gdnero de la poblaci6n estudiantil. ESSA promulga normas

de aplicaci6n general, con el prop6sito de reglamentar un universo de circunstancias

vinculadas a la educaci6n priblica. Evidentemente, conforme a la doctrina, IDEA debe

observarse con preeminencia y prelaci6n sobre ESSA, sobre todo en los casos de

estudiantes cuyos diagn6sticos y circunstancias hacen irracional, contraindicado e

iniusto apegarse a currfculos tipicos, independientemente de la fecha en que esas dos

leyes se hayan establecido. El DEPR Departamento de Educaci6n de Puerto Rico ha optado

Erpeei4l pne b lvlottilo,{e t eSisk}tu
ec+ubrcde40:3r"a€-4

.
a Merten s, i!4eaeen; 117 U,S, 535; 550 51 (tro71), 6nfasis strplrde,
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por una interpretaci6n irracional y contraria a la doctrina, que se encuentra en tensi6n

explicita con la letra de IDEA, con la reglamentaci6n administrativa adoptada bajo la

autoridad de IDEA y con la doctrina m6s reciente esbozada por el TSEEUU Tribunal

Supremo de los Estados Unidos en Endrew F. o. Douglas Cty. Sch. Dist. RE-L.s

La doctrina esencial de Endrew F. sefrala que las escuelas deben "desarrollar un
Programa Educativo Individualizad o (gn__sdelan!9,:pErl que est6 razonablemente

calculado para permitir que un niio progrese adecuadamente a la luz de las

circunstancias del nifio" .o Esto no es miis que un mandato claro y expreso de disefrar

servicios educativos individualizados, en repudio de la estandarizaci6n, cuando 6sta es

contraindicada o irracional. Consecuentemente, es a la luz del orden de prelaci6n

estatutaria que debe apreciarse el marco juridico en el que interactrian las leyes

federales y estatales que reglamentan la educaci6n especial en el rerritorio.

Disefrar los programas educativos de las los estudiantes del programa de Educaci6n

Especial con el fin de @ encaminarlos a alcanzar un
desempefro proficiente en las pruebas estandarizadas (META-PR) en ocasiones viola su

derecho a recibir una educaci1n piblica, gratuita y apropiaila tpn aaante y segun conocfu
por sus siglas m ingl6s, "FAPEJ. se desprende de IDEA que FApE es una educaci6n

individualizada, disefrada en atenci6n a las necesidades fnicas defa del estudiante.T En

Puerto Rico se afraden Ias peculiaridades del caso Rosa Lydia vilez y otros o. Awilda

Aponte Roque y otros.e Esta definici6n es particularmente pertinente en el contexto de

Puerto Rico, donde ha proliferado la prdctica de utilizar, automiiticamente, los

estiindares generales del grado que cursa Ia e/ estudiante como objetivos en el pEI, sin

que estos sean medibles o est6n disefrados para atender las necesidades individuales de

Iaafu del menor. otra priictica pemiciosa y generalizada es construir las metas del pEI

en atenci6n a la edad cronol6gica deje- del estudiante, y no alineadas a su diagn6stico y
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situaci6n palticular.e{onsecuentemente, muchas veces Se imponen metas inalcanzables

/, en riltima instancia, in(tiles que no refleian las necesidades miis apremiantes ni

contexhrales defulgl estudiante. Esto no es licito: The adequacy of a giaen IEP turns on the

unique circumstances of the child for whom it was created.* El texto explicito de IDEA exige

el desarrollo de planes educativos, metas y evaluaciones individualizadas y ajustadas a

las necesidades esPeciales dela del estudiante.

Las incongruencias entre las leyes federales pertinentes suponen un dilema PaIa el

DEPR DeDartamento de Educaci6n de Puerto Rico que se afana por dar cumPlimiento a

ambas. Y, aunque la mejor metodologia hermen6utica, desde una perspectiva

eticojuridica, es interpretar ESSA como subordinada a IDEA por su impacto en la

calidad de vida de--las los estudiantes, 6sta no ha sido la pr6ctica en Puerto Rico. El

acercamiento actual condena a Ia poblaci6n estudiantil miis vulnerable a lagunas sobre

lagunas, que permaneceriin insubsanadas hasta que la el estudiante cumpla 22 aflos y la

lo egresen del Programa de Educaci6n Especial.

Al momento de crear el PEI, el Comiti de Programaci6n y ubicaci6n de Educaci6n

Especial (en adelante," COMPUJ debe considerar el nivel de funcionamiento de-la-nifra

del menor, sus fortalezas, las preocupaciones de las*adres los padres sobre c6mo mejorar

el aprovechamiento acad6mico, los resultados de las evaluaciones profesionales m6s

recientes y las necesidades funcionales, acad6micas y del desarrollo M del menor.

Igualmente, el PEI debe tomar providencias Para integrar +-la al estudiante, 1o m6s

posible, a Brupos o programas regulares. Ademds, con el fin de asegurar que las

pruebas estatales midan el desempeflo de forma certera, el PEI debe describir los
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acomodos razonables que la e/ estudiante necesita. Es medular destacar que, conforme a

IDEA, el coMPU tiene la facultad de autorizar que +la al estudiante se le administre un
avalfo alterno en lugar de la prueba estandarizada tradicional, siempre y cuando

explique en el documento por qu6 esa modificaci6n representa la alternativa educativa

mds apropiada parab el estudiante.+-El poder del CoMpU para diseflar,n proErama

educativo individualizado es tal, que los tribunales han avalado que, a tenor con lo
dispuesto en el PEI, las agencias educativas hagan ofrecimientos a la medida de lo
necesitado por ffia el menor, como la provisi6n de servicios educativos en exceso de

los dias lectivos programados por la agencia* y el subsidio de servicios educativos y
relacionados privados, si fuere necesario.B

Como meta general, IDEA establece que, al culminar su proceso escolar, el pEI debe

procurar que la el esfudiante obtenga el adiestramiento y la educaci6n necesaria para

lograr una transici6n apropiada a la educaci6n postsecundaria, el empleo o la vida
independiente, segfin resulte apropiado a caila estuiliante.M En el 2017, el TSEEUU

Tribunal Supremo de los Estados Unidos se expres6 sobre la precisi6n que se requiere del

PEI y su formulaci6n adecuada para garantizar FApE.

The Individuals with Disabilities Education Act, 20 U.S.C.S. g 1400 et seq.,,
requires that every individualized education program (IEp) include a
statement of the child's present levels of academic achievement and
functional performance, describe how the child's disability affects the
child's involvement and progress in the general education curriculum,
and set out measurable annual goars, including academic and functional
goals, along with a description of how the child,s progress toward
meeting those goals will be gauged. 20 U.S.C.S. S 1414(dX1)(A)(iXI)_0II).
The IEP must also describe the special education and related services that
will be provided so that the child may advance appropriately toward

g98s)E
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attaining the annual goals and, when possible, be involved in and make

progress in the general education curriculum.s

Resulta ineludible destacar que, ni la edad cronol6gica de-l++ifla del menor. ri los

estdndares acad6micos del grado en curso, ni el hecho de qrte b& el menor haya sido

promovida de grado, se enumeran entre los elementos a considerar en la elaboraci6n,

ejecuci6n o medici6n de efectividad del PEI. Sobre este riltimo asunto, la Corte

dictamin6 quela promoci6n de grado no es un factor a considerar en la evaluaci6n de si se

ha provisto FAPE o de la adecuacidad det PEI. La promoci6n no determina el

cumplimiento con el estdndar de progreso legislado en IDEA: "We declined to hold

in Rowley, and ilo not hold today, that " eoery handicapped child uho is adt;ancing from grade to

graile . . . is automatically receitsing a [FAPE]."# La promoci6n de grado tampoco debe

imponerse en el PEI como una meta autom6ti ca "lf that is not a rensonable prospect for a

chitd, his IEP need not aim for grade-leael adoancement. But his educational program must be

appropiately ambitious in light of his circumstances, just as adoancement from grade to grade is

appropriately ambitious for most children in the tegular classroom" .*

La casuistica federal, adem6s, demuestra una y otra vez que los servicios deben

ajustarse a Ia realidad y necesidad de-la del estudiante, no viceversa. En kigh$ v. Laurel

Schoot District9 el tribunal interpret6 que NCLB (ESSA) no requiere que las escuelas

disefien los PEls de las los estudiantes de Educaciln Especial con el objetioo especifico de mejorat

su desempefio en las pruebas estanilarizadas. Adem6s, concluy6 que, ni el concepto de FAPE,

ni el PEI de IDEA, tenian conexi1n ni relaci6n con el requisito de que 1* los estudiantes con

dioersidad funcional participen en las pruebas estandarizailas. F,rt Board of Education of Ottazna

Tounship High school District 140 o. llnited states Department of Education,e el Distrito

Educativo radic6 una demanda en representaci6n de las los estudiantes. Aleg6 que no

era posible aplicar los cambios "sist6micos y categ6ricos" requeridos por NCLB (ESSA)

a1 estudiantado de Educaci6n Especial sin violar el mandato exPreso de IDEA de

w

JTW
-*-l.t"n€+a=aw
-*J4.'Pfu-+eoe
_
s 8d, elridr., Erot*ren T,*. +Iitk 5.h' Bet' 140 r, u.s, D?t dECre,, N",1,05 ev 0es55 (N'B' Iu' t"b' a, aggs)'



7

&

producir PEIs que reconozcan la individualidad funcional de cada estudiante. El

Tribunal de Distrito para el Distrito Norte de Illinois senal6 que, de tener un efecto

adverso en la educaci6n de las los estudiantes con diversidad funcional, ese efecto es

ailjudicable a la implementaci1n que la jurisdicci6n local haga de la ley, no al Departamento de

Educaciln Federal.

No yerra el Tribunal Federal de Illinois. Las agencias educativas locales tienen un

grado de responsabilidad importante en la aplicaci6n irreflexiva de los estatutos. Eso

incluye, por su puesto, alDsP*. Departamento ile Educaci1n de Puerto Rico. ESSA contiene

una serie de restricciones que cercan el espacio de operaci6n del Departamento de

Educaci6n Federal. Esta lista de prohibiciones tiene el efecto derivado de reconocer

niveles de autonomia importantes a las iurisdicciones locales sobre servicios educativos

y procedimientos administrativos especificos. Ahi yace un espacio juridico reservado al

Territorio que tiene el potencial de dar consecuci6n a metodologias educativas m6s

individualizadas y congruentes con la Sentencia por Estipulaci6n de Rosa Lydia V1lez e

IDEA.

Les corresponde exclusivamente a las autoridades locales diseflar y precisar el

curriculo intemo a seguirse, los programas de instrucci6n y el contenido educativo a

integrarse, asi como eI contenido y lenguaje especifico de los estdndares y las pruebas

de medici6n.s El estatuto, ademds, no recomienda que las pruebas estandarizadas

elaboradas a base de los estiindares acad6micos retantes (META-PR) se utilicen como

criterio para determinar la promoci6n de grado de las los estudiantes o su derecho a

graduarse.a Tambidn se les delega a las jurisdicciones locales la prerrogativa de

reglamentar o no reglamentar la conducta de las-mad+es los padres que decidan no

3

se(l'



8

Por 1o antes expuesto, una interpretaci6n racional e integral del estado de derecho

requiere que el curriculo y sus estiindares sean administrados al nivel de

funcionamiento donde se encuentre la e/ estudiante. Si la e/ estudiante se encuentra en

una etapa en la que estii desarrollando destrezas de prelectura, porque est6

aprendiendo a combinar fonemas y grafemas, el curriculo correspondiente y los

objetivos a establecerse son los de kinder, independientemente de que tenga edad

cronol6gica para estar en un grado superior, o de que est6 matriculada en un nivel miis

avanzado. El problema, muchas veces, no es la utilizaci6n del curriculo, es el nivel. A

uni! uri estudiante con destrezas de prelecfura, aunque tenga 12 afros, no se le debe

imponer el curriculo de 7-o porque, cuando abra la novela que se le va a asignar a tedas

las /os demiis estudiantes, no tendrd la capacidad de leerla. Lamentablemente, esto

ocurre con frecuencia en las escuelas del DEPR Departamento de Educaci6n de Puerto Rico.

La agencia puede cumplir con la ley que establece que a las /os estudiantes se les brinde

acceso curricular, pero ese acceso no puede estar coordinado se$in la edad cronol6gica

& del estudiante, sino de conformidad con la descripci6n de su funcionamiento

actual en el PEI y supeditado a que se logren superar, en primera instancia, las

(uxzll+
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permitir que sus hijas hllos participen en las pruebas estandarizadas.e Por riltimo, la l,ey

aclara que el acceso a fondos federales no estd supeditado a que las agencias educativas

locales inviertan la misma cantidad de dinero por estudiante.B Este riltimo aspecto es

importante para el estudiantado de Educaci6n Especial. Por la naturaleza de los

servicios relacionados y suplementarios que requieren las los estudiantes con

necesidades especiales, la voluntad legislativa y judicial de garantizar ubicaciones,

entornos, servicios y oportunidades de desarrollo dignas, meritoriamente impone una

inversi6n mayor al desembolso realizado para los servicios educativos de la corriente

regular.
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necesidades mas apremiantes. Al presente, un apego irracional a ciertos aspectos de la

Ley ESSA sigue promoviendo una estandarizaci6n pedag6gicamente injustificada.

Esa defensa irracional de la estandarizaci6n contraindicada, impuesta a ifras
menores con necesidades especiales, es tambi6n contraria a la politica pdblica local

esbozada en la Constituci6n de Puerto Rico, la "Irey de servicios Educativos lntegrales

para Personas con Impedimentos"s y la sentencia por Estipulaci6n del caso Rosa Lydia

vtlez. La Constituci6n de Puerto Rico reconoce el derecho de toda e p69aa recibir

una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de sz personalidad.s La sentencia por

Estipulaci6n del caso Rosa Lydia V6lez dictamina que el Programa proveerii ubicaciones

apropiadas para los estudiantes que determine elegibles, a base de las necesidades

eilucatioas inilioiiluales de estos.% Asimismo, la "l*y de Servicios Educativos

Integrales para Personas con Impedimentos" alude e impone, a lo largo de su texto,

mandatos y figuras alusivas a la instrucci6n individualizada, asi como otros servicios

personalizados, a los que es acreedor el estudiantado con diversidad funcional. El

proceso de atenci6n individualizada no puede postergarse hasta que l+-+ina el menor

advenga a la edad escolar tipica. se inicia en las etapas tempranas del desarrollo y

acompafra a la persona, incluso, durante la vida adulta.rz

El derecho a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de sz personalidad

implica que no es legitimo que el Estado pretenda imponer un desarrollo personal

irracionalmente estandarizado.s Las-niiias Los menores del programa de Educaci6n

Especial suelen aprender a un paso, nivel y forma distinta al que aprende el

estudiantado de la corriente regular. Ademds, requieren de estrategias educativas

diferenciadas y de servicios relacionados segrin su diagn6stico. Asi lo reconocen el

Gobiemo Federal, el Gobiemo Territorial y el Departamento de Educaci6n de puerto

Rico (a travds de la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial), a nivel administrativo.

-2? L*ll5L-4E96r6,u?refi =44F
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De esta realidad se derivan la existencia de IDEA y la Sentencia por Estipulaci6n, entre

otras fuentes que hemos destacado.

La existencia de un PEI es el reconocimiento explicito de Parte del Estado de que zo

es racional imponerles a teda+1as-nfras todos los menorcs del Programa de Educaci6n

Especial los mismos estdndares, m6todos educativos y objetivos acad6micos que a las

afus$?fu los nifios tipicos. Las metas y objetivos que el Estado reconoce exPresamente

para hs-aifus lu menores del Programa de Educaci6n Especial son las delineadas en su

PEL Consecuentemente, su progreso tiene q:ue medirse en atenci6n a esos obietivos. Un

sistema de evaluaci6n ajustado es c6nsono con el inter6s perseguido por IDEA, de

procurar que la el estudiante obtenga el adiestramiento y la educaci6n necesaria para

lograr una transici6n apropiada a la educaci6n postsecundaria, el empleo o la vida

independiente , segin resulte apropiado a cada estudianfe.:e Perpetuar la irracionalidad

existente es incidir sobre su derecho a la Igual Protecci6n de las Leyes.

En efecto, que el DEPR Departamento de Educaci1n de Puerto Rico.luego de reconocer

durante toda su vida escolar que un+nFa un menor tierre necesidades educativas fnicas

y capacidades diversas, le imponga un sistema de evaluaci6n desvinculado de su

realidad, desajustado de las metas y objetivos fijados en su PEI, con la expectativa de

que se desempeie al mismo nivel que el estudiantado tipico, para luego ser

m6tricamente comparada con el resto, no es m6s que arbitrario y caprichoso.ao La

Constituci6n rebate que se traten igtal, de fure, asuntos que son distintos ile facto.u La

prdctica de imponer pruebas estandarizadas a eshrdiantes atipicos con diagn6sticos

severos, por su naturaleza il6gica, debe considerarse susceptible de impugnaci6n bajo el

derecho a la igual protecci6n de las leyes; --especialmente en Puerto Rico, donde la

Constituci6n reconoce expresamente el derecho a la Educaci6n y su Carta de Derechos

es de factura m6s ancha.
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Mientras a nivel administrativo se mantengan los criterios hermen6uticos

irracionales que pretenden gobernar el Estado de Derecho, el estudiantado de

Educaci6n Especial continuar6 sometido acriticamente a los mismos estdndares

acad6micos que los estudiantes de la corriente regular; la mds de las veces en

detrimento de sus derechos y lo pactado en su PEI. Dentro de ese marco, jamds le ser6

posible al DEPR DePartamento de Educaci1n de Puerto Rico superar y dejar atr:is las multas

impuestas por el rribunal como producto de su incumplimiento con la sentencia por

Estipulaci6n.a:

Como cuesti6n de sana interpretaci6n y prelaci6n juridica, la educaci6n diaria de las

&s los menores del Programa de Educaci6n Especial tiene que diseiarse a base de las

leyes y disposiciones especiales construidas a esos efectos. Con esto nos referimos a que

debe organizarse la Educaci6n Especial, no en contravenci6n con ESSA, sino en

cumplimiento con IDEA, la Ley 51-1996 y la sentencia por Estipulaci6n. Los recovecos

escarbados a ESSA permiten esa maniobra jurfdica, pues, c6mo se prepara y ejecuta la

instrucci6n del estudiantado con necesidades especiales al interior del DEpR

Departamento de Educaci1n de Puerto Rico es un asunto local sobre el cual el

Departamento de Educaci6n Federal no tiene injerencia.

El DEPR Departamento de Educaci1n de Puerto Rico tiene autoridad, con car6cter de

exclusividad, para disefrar y precisar el curriculo intemo a seguirse, los programas de

instrucci6n y el contenido educativo a integrarse.ar sugerir que adoptar modelos de

individualizaci6n educativa estd fuera de los pardmetros legales es mendaz, sobre todo

cuando esos modelos son requeridos por otros estafutos federales y locales. No existe

recomendaci6n federal para que las pruebas META-PR se utilicen como criterio para

determinar la promoci6n de grado de las los estudiantes o su derecho a graduarse,a,r por

lo cual la medici6n ordinaria del aprovechamiento diario de las /os estudiantes de

Educaci6n Especial puede responder a las necesldades, capacidades y metas de cada

caso. El DI)W- Departamento de Educaciln de Puertc Rico tiene la flexibilidad de distribuir
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sus recursos donde mils apremie la necesidad especifica de cada estudiante, toda vez

que el acceso a fondos federales no est6 supeditado a que el DEP4 Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico invierta la misma cantidad de dinero por estudiante.as En fin, no

hay raz6n l6gica para que se pretenda estandarizar el proceso educativo iunto con las

pruebas, mucho menos la educaci6n que se denomina "especial" (FAPE) por no

responder a circunstancias ordinarias o estdndares.

En efecto, en estricto derecho, no se requiere que las escuelas diseflen los PEIs de las

Ios estudiantes de Educaci6n Especial con el objetivo especifico de mejorar su

desempeflo en las pruebas estandarizadas.x Ni el concepto de FAPE, ni el PEI de IDEA,

tienen conexi6n o relaci6n con el requisito de que las los estudiantes con diversidad

funcional participen en las pruebas estandarizadas.3T Entonces el DEPR Departamento de

Educaciln de Puerto Rico tiene el campo abierto para producir PEIs genuinamente

individualizados que garanticen la provisi6n de FAPE. Modelos educativos dirigidos a

producir progreso, no regresi6n ni un adelanto educativo trivial;:e educaci6n que

adelante la meta de la autosuficiencia, particularmente para estudiantes capaces de

aspirar a ella;a+ 2.u..u-ientos que den prioridad a los objetivos dispuestos en el PEI

sobre otros factoresf servicios educativos y relacionados de beneficio significativo y

medible, ajustados al potencial de cada nfu mmor.+t

La estandarizaci6n de los servicios educativos -asi como de los mecanismos de

medici6n y evaluaci6n- es particularmente pemiciosa, contraindicada e ilicita en su

aplicaci6n a las los estudiantes adseri+as adscritos al Programa de Educaci6n Especial

que presenta diagn6sticos complejos, como las ubicadas en las Rutas 2 y 3 de

Graduaci6n. Estos son grupos que, por la severidad de sus diagn6sticos, no reflejan Ia

aptitud para competir por el diploma regular. Es absurdo que el DBPR rtamento de
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Educaciln de Puerto Rico parta de la edad cronol6gica para establecer cuales ser6n las

destrezas acad6micas que deberiin dominar en el grado que se les ubic6. principalmente

en la Ruta 3, la priictica referida es mds que il6gica porque se supone que, por mandato

de ley, los Programas Educativos de esas esos estudiantes est6n diseflados para el

desarrollo de destrezas de vida independiente; herramientas que las capaciten para

vivir. La estandarizaci6n incide sobre el tiempo limitado que tiene ese estudiantado

para desarrollar habilidades indispensables.

Es escandaloso ver, como ocurre hoy, que se diseflen PEIs de estudiantes de 14, 15 o

16 afros, que no saben leer, que bajo el rengl6n de "Fortalezas" digan que ,,la el

estudiante cuenta hasta el cinco", pero esperan que redacte piirrafos y escritos

argumentativos, que domine el teorema de Pit6goras y que calcule rectas num6ricas y

ecuaciones lineales para matemdtica. Entonces, e1 sistema pretende que la-maestra /os

maestros de Educaci6n Especial maneje la situaci6n a base de acomodos artificiales que,

en t6rminos pedag6gicos, resultan poco provechosos o engaflosos. Si no se construye el

conocimiento sobre la realidad individual de*a del estudiante, no habrd educaci6n ni

desarrollo adecuado. A la luz de esta mdxima pedag6gica, y en cumplimiento con la

letra de IDEA, la reglamentaci6n administrativa adoptada bajo la autoridad de IDEA y

la doctrina miis reciente esbozada por el TSEE[]U Tribunal Supremo de los Estados Unidos

en Endrao F. n. Douglas Cty. Sch. Dist. RE-1, se requiere que el DEPR rtamento de

Educaci1n de Puerto Rico reconozca que la estand arizaci6n, al nivel del grado

correspondiente a la edad cronol6gica deJa del estudiante (cuando 6sta es incongruente

con el nivel de funcionamiento dela del estudiante segrin establecido en el PEI) es ilegal.

La desidia ante esta priictica proliferada implica condenar al estudiantado a no a

aprender nada y a dejar de un lado el derecho constitucional a recibir una educaci5n

que propenda al pleno desarrollo de sz personalidad. Consecuentemente, la prdctica

proliferada de utilizar los estdndares generales del grado que cursa la el estudiante

como objetivos en el PEI, sin que estos sean medibles o est6n disefrados para atender las

necesidades individuales de--la--ni+a del menor, o de construir las metas del PEI en
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atenci6n a la edad cronol6gica de.lc, del estudiante, y no alineadas a su diagrr6stico y

situaci6n particular, debe exponerse como ilicita de forma explicita.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico emitir, al inicio

del segundo semestre de cada afro escolar, una instrucci6n escrita a todo el personal que

trabaja redactando Programas Educativos Individualizados (PEl, con el fin de aclarar

que la estandarizaci6n de los servicios educativos, al nivel del grado correspondiente a

la edad cronol6gica deJa del estudiante, cuando 6sta es incongruente con el nivel de

funcionamiento deJc del estudiante segrin establecido en el PBI los Prorramas Educatioos

Indioidualizados es iiegal.

Secci6n 2.- Esta Resoluci6n Conjunta entrard en vigor inmediatamente despu6s de

su aprobaci6n.
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Informe Positivo sobre

la R. C. delS.422

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del

senado 422, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con

enmiendas en el Entirillado Electr6nico.

3r23

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta del senado 422, tiene como objetivo "ordenar al Departamento

de Recursos Niturales y Ambientales de Puerto Rico a cumplir con lo dispuesto en

el Articulo 10 de la Ley 33-2019, seg(n enmendada, conocida como "Ley de

Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio clim6tico de Puerto Rico", sobre la

elabJraci6n y publicaci6n del inventario anual de las emisiones de gases de efecto

de invemadero por tipo y fuente que se producen en Puerto Rico"'

ANALISIS DE LA MEDIDA

LaComisi6ndeAgriculturayRecursosNaturalesdelSenadosolicit6al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales aPortara- con sus comentarios para

el analisis de Ia Resoluci6n Coniunta del Senado 422, Sin embargo, no pudimos contar

con la colaboraci6n solicitada. Aun sin los comentarios solicitados, la Comision presenta

este Informe por la importancia que reviste para el futuro de Puerto Rico'

ORIGJNA,

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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El autor en la Exposici6n de Motivos expresa los motivos de la presentaci6n de esta
Resoluci6n Conjunta. Expresa e1 autor de la medida que, para el afro 2017, se public6 que
Puerto Rico dependia casi en su totalidad de los combustibles f6siles para la producci6n
de energia, teniendo solo un dos punto veintisiete por ciento (2.27%) de generaci6n
producto de renovables. Segfn el Informe Anual del Estado de Situaci6n Energ6tica 2015
de Puerto Rico, preparado por el Instituto Nacional de Energia y Sostenibilidad Islefra
(INESD de la Universidad de Puerto Rico (UPR) para la Oficina Estatal de Politica Priblica
Energ6tica, la mayor cantidad de emisiones recay6 en la planta de Aguirre de la
Autoridad de Energia Eldctrica (AEE) con un total de tres puntos cinco (3,500,000)
millones de toneladas m6tricas de di6xido de carbono (CO2e). Como cuesti6n de hecho,
el cincuenta y dos punto uno por ciento (52.1%) de toda energia que se gener6 en Puerto
Rico se produjo utilizando petr6leo.

Manifest6 el autor de esta medida, que, sin duda alguna, lo anterior va en total
detrimento de las acciones encaminadas a reducir las emisiones de GEI y altemativas
conducentes a dicho fin. Por tal raz6n, resulta imperativo que en Puerto Rico exista un
Inventario de Gases de Invemadero continuo, con el fin de conocer las emisiones actuales
y futuras que se producen. Aun cuando la l,ey 33-2019, supra, orden6 a que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o el organismo competente en
materia de medio ambiente, elaborara y publicara un inventario anual de las emisiones
de gases de efecto de invernadero por tipo y fuente que se producen en Puerto Rico, desde
el afro 2014 no se publica reporte o informe alguno sobre este particular.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1.) del inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n evahlo la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

En 2019, la legislatura de Puerto Rico aprob6 la try de Mitigaci6n, Adaptaci6n, y
Resiliencia al Cambio Clim6tico (Ley 33-2019) para enfrentar los impactos del cambio clim6tico
en el bienestar social y econ6mico de la isla, adem6s que la salud priblica, los recursos naturales,
y e[ medio ambiente. Esta ley tiene el objetivo de reducir, regular, y monitorizar las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) dentro de los sectores relevantes que emiten en Puerto Rico,
ademds de establecer objetivos climdticos para puerto Rico a plazo corto y largo hacia una
reducci6n de emisiones de 50 por ciento (comparado con el nivel de 2005) paia 2025 y la
eliminaci6n del uso de combustibles f6siles en el sector de suministro Eldctrico pira 2050.

Como parte de la Ley 33-2019, el gobierno puertorriqueflo estableci6 el Comit6 de Expertos y
Asesores sobre el Cambio Climdtico (CEACC) para establecer estratdgicamente el sendero
correcto para Puerto Rico en implementar sus polfticas relacionadas con el clima. Un deber
primario del cEACC es supervisar y entregar un plan de Adaptaci6n, Mitigaci6n, y Resiliencia al
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Cambio Clim6tico para Puerto Rico. La l-ey 33-2019 tambidn requiere que el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) de Puerto Rico recopilen y entreguen inventarios de

emisiones de gases de efecto invemadero anualmente.

Durante el an{lisis de esta pieza legislativa, la Comisi6n encontr6 informaci6n que indicaba

que el DRNA solicit6 a la empresa Applied Economics clinic (AEC), prep ara un informe con

lbs resultados para los inventarios de emisiones de gases de efecto invemadero 2Ol9 y 2O21 pua
puerto Rico, junto con las proyecciones de emisiones a 20 affos bajo mriltiples escenarios y

sensibilidades. Este Informe se present6 en el mes de julio de 2023.

La empresa AEC estableci6 una metodologfa para realizar inventarios de emisiones de gases

de efecto invemadero para Puerto Rico, la cual se examin6 extensivamente para garantia de calidad

y control de calidad por el DRNA y un Panel Experto (establecido para este proyecto y compuesto

i" 
"*p"rto, 

en medici6n de gases de efecto invernadero y temas de clima y energia en Puerto

Rico).

El Informe de 156 p6ginas concluy6 que a medida que Puerto Rico avanza hacia la

descarbonizaci6n, deben abordarse varios obstSculos y retos para facilitar mejor los cambios en

las actividades productoras de emisiones de gases de efecto invernadero en sus islas. Puerto Rico

ha aprobado leyes {irmes que exigen una reducci6n r6pida y sustancial del di6xido de carbono y

ot.oi gur". de ifecto invernadero y ha puesto en marcha procesos de planificaci6n dirigidos nada

In"noJ qr" a la transformaci6n de sus sectores m6s emisores, la producci6n de energia y el

trun.pori", pero no logra alcanzar los objetivos de descarbonizaci6n establecidos en la ley

clim6tica de Puerto Rico de 2019.

El Informe indica, adem6s, que alcanzar sus ambiciosos y necesarios objetivos requerir6

nuevos esfuerzos en unas pocas 6reas crfticas: mejor recopilaci6n de datos, aumento de los

informes de progreso clim6tico, repriorizaci6n en la reconstrucci6n de su sector eldctrico y un

nuevo enfoque en la planificaci6n del transporte

La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico entiende

necesario y prioritario que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales retome su

obligaci6n ministerial y realice anualmente la elaboraci6n y publicaci6n del inventario de las

emis'iones de gases de efecto invernadero por tipo y fuente que se producen en Puerto Rico y que

se cumPla con el Articulo 10 de la l-ey 33-2019, segrin enmendada'

PortodoslosfundamentosantesexPuestos,laComisi6ndeAgriculturay
Recursos Naturales del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la RCS

422, recomienda a este Honorable Cuerpo p6ilativo su aprobaci6n, con las enmiendas

contenidas en el Entirillado Electr6nico'
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Respetuosamente sometido,

bert B

Presidente
Comisi6n de cultur y Recursos Naturales

os
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 422

24 de mayo de2023

Presentada por el seflor Dalmau Santiago

Referida a la Comisi1n de Agricultura y Recursos Nnturales

LEY

Para ordenar al Departamento de Recursos Nafurales y Ambientales de Puerto Rico a
cumplir con lo dispuesto en e1 Articulo 10 de la l-ey 33-2019, segfn enmendada,
conocida como "l,ey de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio Clim6tico
de Puerto Rico", sobre la elaboraci6n y publicaci6n del inventario anual de las

emisiones de gases de efecto de invernadero por tipo y fuente que se producen en
Puerto Rico.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

lEcologfu Verde. Calentamimto Global, definicion, causas y coflsecuencws'

htrp;.7.7;*.,".*"logiaverde.com/calentamiento global-definicion-causas-y<orsecuencias-1095 html'

(tltima visita, 7/19l2022)

El calentamiento global hace referencia al aumento de la temperatura media de los

oc6anos y de la atm6sfera terrestle y actualmente ha sido alarmante a nivel mundial en

las riltimas d6cadas.1 Los cientificos, a menudo, utilizan el t6rmino cambio climiitico en

lugar de calentamiento global. Esto, debido a que, a medida que la temperatura media

de la Tierra aumenta, los vientos y las corrientes oceenicas mueven el calor alrededor

del globo de modo que pueden enfriar algunas zonas, calentar otras y cambiar la

cantidad de lluvia y de nieve que cae. Como resultado, el clima cambia de manera

diferente en diferentes 6reas, dependiendo de los gases de la atm6sfera' Cuando ciertos
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gases de la atm6sfera de la Tierra retienen el calor se produce el llamado "efecto

invernadero".2

Desde el ai.o 1824, cuando foseph Fourier calcul6 que la Tierra seria m6s fria si no

hubiera atm6sfera, los cientificos conocieron sobre este efecto. El efecto invemadero es

lo que hace que el clima en la Tierra sea apto para la vida. sin este, la superficie de la

Tierra seria unos sesenta grados Fafuenheit (60.F) m6s fria. En 1g95, el quimico suizo

svante Arrhenius descubri6 que los humanos podrian aumentar el efecto invemadero

produciendo di6xido de carbono, un gas de invemadero. Inici6 cien (100) aflos de

investigaci6n climiitica que nos ha proporcionado una sofisticada comprensi6n del

calentamiento global.3

Entre estos, se define el efecto invernadero como un proceso nafural por el cual se

produce la retenci6n del calor procedente del Sol en la atm6sfera terrestre. Estos gases

en cantidades normales mantienen la temperafura del planeta aproximadamente a
treinta y tres grados Celsius (33"c) por encima de la que podria tener si estos no

existierary por lo que el planeta seria demasiado frio para que se desarrollase vida en 61.

sin embargo, actualmente el efecto invemadero se est6 volviendo tan intenso a causa de
nuestras emisiones que comienza a tener graves repercusiones en el medio.a

Es menester destacar que, los niveres de gases de efecto invernadero (GEI, por sus

siglas en ingl6s) han aumentado y descendido durante la historia del planeta Tierra, sin
embargo, se han mantenido constantes durante los riltimos miles de afros, al igual que
las temperaturas medias globales. Todo ello, hasta hace poco. A trav6s de la combusti6n

2 National Geographic' iQu6 es et care aruiento gtobat? hrtps:/ /www.nationalgeographic.eslmedio.ambiente/que-es-et-catentamienro_global. (rfl tima uii*u, i t i) ioul.r National Geographic. 2eu( es i. calentamiento gb;;t? iir,i t***.nationalgeographic.eslmedio_ambiente/que-es-el-calentamiento_global. (fl tima 
"iiir", i fiS)-iOUl.a Ecologia Verde. Caleitamiento Clobqt,' 

' - 

i$riritr, causas y consecueacios.https:,//www.ecologiaverde.com,/carentamiento-;l;;ui-a"riiilio.,-""rras-y-consecuencias-1095.htmI.
(flnnl.a visita, T / 19 / 2022)

w



3

de combustibles f6siles y otras emisiones de GEI, los seres humanos est6n aumentando

el efecto invemadero y calentando la Tierra.s

El rapido aumento de los gases de invemadero se ha convertido en un problema de

proporciones indescriptibles. Ello, debido a que el cambio en el clima ha sucedido tan

r{pido que algunos seres vivos no pueden adaptarse fdcilmente o, en su totalidad.

Igualmente, un clima nuevo y mi{s impredecible impone desafios fnicos para todo tipo

de vida y del que los cientificos ya han derivado diversos puntos de no retomo en el

planeta.

En la actualidad, con las concentraciones de gases de invernadero aumentando, las

capas de hielo que permanecen en la Tierra (como Groenlandia y la Antdrtida) tambi6n

comienzan a derretirse. Este sobrante de agua tendria el efecto de que el nivel del mar

aumente considerablemente. Ademds del aumento del nivel del mar, las condiciones

meteorol6gicas pudieran pasar a ser m6s extremas. Ello implica tormentas mayores y
miis intensas, m6s lluvia seguida de sequias mds prolongadas e intensas, cambios en los

6mbitos en los que pueden vivir los animales y pdrdida del suministro de agua que

hist6ricamente provenia de los glaciares. La mayor parte del calentamiento global se ha

dado en las riltimas cuatro d6cadas, coincidiendo con el aumento de la emisi6n de gases

de efecto invernadero por parte del hombre, segrin ha sefralado la NASA.6

Segrin evidencia cientifica, el uso de combustibles f6siles, como el carb6n y el

petr61eo, entre otros, es uno de los principales causantes del calentamiento global. Aun

cuando en Puerto Rico se han tomado iniciativas encaminadas a atender la problemdtica

del calentamiento global, es imperativo conocer y atajar la problemdtica de la

producci6n de gases con efecto de invemadero.

Para el afto 2014, se present6 un Informe en el cual se detallaba los Gases de Efecto

de Invemadero en Puerto Rico. Ello, en respuesta a la Orden Eiecutiva 2013-018

s National Geographic. 2Qui es el calentamiento global? https: / /www.nationalSeographic.es/medio-
ambiente/que-es-el-calentamiento-global. (riltima visila, 7 / 19 / 2022)
6 National Geog nplttc, iQui es eI ulmtamiento global? httPs:/ /www.nationalgeographic.es/medio-

ambiente/que-es-el-calentamiento-global. (riLltima visita, 7 / 79 / 2022)

fift
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promulgada por el entonces Gobemador de puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia padilla.

El Informe present6 una evaluaci6n de los GEI, emisiones y sumideros antropog6nicos

(almacenamiento de carbono) desde el arto 1990 al aflo 2035.2

En esencia, el Informe demostr6 que las emisiones de GEI aumentaron m6s r6pido
que el promedio de Estados Unidos de Am6rica hasta 2005. sin embargo, luego se

estabilizaron. No empece a ello, preocup6 los niveles de emisiones futuras. Ello, debido

a que se prev6 que sea significativamente m6s alto que los niveles de 1990 en 2020.

No obstante, para el afio 2017, se public6 que puerto Rico dependia casi en su

totalidad de los combustibles f6siles para la producci6n de energia, teniendo solo un
dos punto veintisiete por ciento (2.22%) de generaci6n producto de renovables. segrin el
Informe Anual del Estado de situaci6n Energdtica 2015 de puerto Rico, preparado por el
Instituto Nacional de Energia y Sostenibilidad Islefla (INESD de la Universidad de

Puerto Rico (UPR) para la oficina Estatal de politica priblica Energdtica, la mayor
cantidad de emisiones recay6 en la planta de Aguirre de Ia Autoridad de Energia

Eldctrica (AEE) con un total de tres punto cinco (3,500,000) millones de toneladas

m6tricas de di6xido de carbono (co2e).a como cuesti6n de hecho, el cincuenta y dos
punto uno por ciento (52.1%) de toda energla que se gener6 en puerto Rico se produjo
utilizando petr6leo.

sin duda alguna, lo anterior va en total detrimento de las acciones encaminadas a

reducir las emisiones de GEI y alternativas conducentes a dicho fin. por tal raz6n,
resulta imperativo que en puerto Rico exista un Inventario de Gases de Invernadero
continuo, con el fin de conocer las emisiones acfuales y fufuras que se producen. Aun
cuando \a Ley 33'2019, supra, orden6 a que el Departamento de Recursos Naturares y
Ambientales o el organismo competente en materia de medio ambiente, elaborara y

7 DePartamento de Recursos Nafurales y Ambientales del Estado Libre Asociado de puerto Rico. puettoRico Greenhouse Gases Baseline Ryo.rt. 
'hftps: 

/ /w1,* a-"g.grrZao"r_".tor/l*u.*ili"--g"r"r_a*
efecto-invemadero-de-puerto-rico/. (riltima visita, 7/ tS tZ}iii'"'8 CB en Espaitor' producci,n d.e energia ai"para 

' 

tas-h*iones de inaemadero m puerto Rico.

iY;;,i;i;i:if;ri:uccion-de-energia-dispa-ra-las-emisio.,"r-aotou"-uaero-en-puerto-rico7. 
'--" 

lrti*u
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publicara un inventario anual de las emisiones de gases de efecto de invemadero por

tipo y fuente que se producen en Puerto Rico, desde el afto 2014 no se publica reporte o

informe alguno sobre este particular.

En consecuencia, es imperativo conocer si, en efecto, se ha elaborado el inventario

desde el afro 2019, conforme al mandato dispuesto en la Ley g3-2019, supra. pot tanlo,

ante la ausencia de informaci6n sobre el cumplimiento con las disposiciones del citado

articulo y la importancia de dicha data, la Asamblea Legislativa se ve en la obligaci6n

de ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico el

cumplimiento con el Articulo 10 de la Ley 33-2019, supra.

RESUELSEVE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de

Puerto Rico a-cumplir con 1o dispuesto en el Articulo 10 de la Ley 33-2019, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio

Climritico de Puerto Rico", sobre la elaboraci6n y publicaci6n del inventario anual de

las emisiones de gases de efecto de invernadero por tipo y fuente que se producen en

Puerto Rico.

Secci6n 2.- El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

de Puerto Rico tendr6 noventa (90) dias, despu6s de la aprobaci6n de esta Resoluci6n

Conjunta, para cumplir con las disposiciones de la Secci6n 1 de esta Resoluci6n

Conjunta.

Secci6n 3.- El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

de Puerto Rico deberii informar a la Asamblea lcgislativa de Puerto Rico, a travds de la

Secretaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para cumplir con los

prop6sitos de esta Resoluci6n Coniunta.

tt

l4

1
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secci6n 4.- Esta Resoluci6n conjunta comenzard a regir inmediatamente despuds

de su aprobaci6n.2



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 n". Asamblea 5 h Sesi6n

kgislativa Ordinaria

SENADO PE PUERTO RICO
, (r !:ri t

tz de marce de2023

Segundo Informe sobre la R. del S.6L4

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de Ia Resoluci6n del Senado 574, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaiia.

La R. del S. 614 propone reahzat una investigaci6n sobre altemativas existentes
para reformar el modelo contributivo de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, la
eliminaci6n de las planillas de contribuci6n sobre ingresos para individuos.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en Ia Regla 13

"Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda Ia aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 614 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

<-2n-9&
Marially Gonz6lez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos

ORIGINAL
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R. del 5.61.4
13 de junio de 2022

Presentada por el sefror Dalmau Santiago

Coautora la sefrora Hau

Referida a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Iunta de Supervisi6n
Fiscal de1 Senado realizar una investigacitin sobre alternativas existentes para
reformar el modelo contributivo de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, la
eliminaci6n de las planillas de contribuci6n sobre ingresos para individuos.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Durante d6cadas, se han propuesto diversas reformas contributivas, con la

intenci6n de aliviar cargas para los consumidores y comercios e incentivar la economia

del pais. Sin embargo, a pesar de los mriltiples esfuerzos realizados, asuntos como la

inflaci6n o el mal momento glebal que atraviesa la economia global han afectado

grandemente a las finanzas del pais yde{a-eiudadania.

Cuando se mencionan propuestas de reforma contributiva, son varias las

opciones que se plantean; algunos sectores piden regresar al sistema contributivo de

captaci6n en los muelles, otros sugieren darles plena facultad a los municipios para ser

los entes recaudadores. Tambi6n ha habido propuestas para implementar un sistema de

Impuesto de Valor Agregado (IVA) o para mantener el actual sistema de sales tax.

SENADO DE PUERTO RICO
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Aunque son varias ias sugerencias sobre el sistema de impuestos que pudiera

implementar el gobiemo, pocas veces se discute el tema de evaluar la posibilidad de

eliminar las planillas de contribuci6n sobre ingresos para individuos, buscando

altemativas viables que incentiven la economia local. El actual sistema de deducciones

es muchas veces interpretado como un castigo para la clase trabajadora del pais.

Ciertamente, es tarea del Gobierno buscar soluciones a los problemas que

aquejan a nuestra gente. Por tal raz6n, este Senado entiende necesario que se realice una

investigaci6n y evaluaci6n productiva sobre este asunto.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- See+de+a Ordenar a la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y

2 Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado (en adelante, "la Comisi6n") realizar una

3 investigaci6n sobre altemativas existentes para reformar el modelo contributivo de

4 Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, la eliminaci6n de las planillas de

5 contribuci6n sobre ingresos para individuos.

6 Secci6n 2.- Para llevar a cabo 1o ordenado en las Secci6n 1 de esta Resoluci6n, y

7 sin que se entienda como una limitaci6n a sus facultades, la Comisi6n podre celebrar

8 vistas ptiblicas; citar funcionarios y testigos; requerir informaci6n, documentos y

9 objetos; y rcalizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta

l0 Resoluci6n de conformidad de-eenfermida*con el Articulo 31 del C6digo Polftico de

I I Puerto Rico de 1902.

12 Secci6n 3.- La Comisi6n rendir6 informes parciales con sus hallazgos y

13 recomendaciones durante el tdrmino de la Decimonovena Asamblea kgislativa. El

14 primero de estos informes sere presentado dentro de los noventa (90) dias, contados a
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partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. La Comisi6n rendird un informe final que

contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Eexta

Sdptima Sesi6n Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Icgislativa

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19n". Asamblea 5h. Sesi6n

kgislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

/1de junio de2023

Informe sobre la R. del 5.796
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 796, con las enmiendas contenidas en el entfuillado
electr6nico que se acompafra.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 796, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos

La R. del S. 796 propone rcalizat una investigaci6n y someter recomendaciones
sobre la administraci6n, operaci6n y rendimiento de los fondos de inversi6n cerrados
que firmas de invetsiones mercadean solo para residentes de Puerto Rico (la serie Tax
Free Fixed Income Fund); y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la
Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

&
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.796

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico a llevar a cabo una investigaci6n,
andlisis y someter recomendaciones sobre la administraci6n, operaci6n y
rendimiento de los fondos de inversi6n cerrados que firmas de inversiones
mercadean solo para residentes de Puerto Rico (la serie Tar Free Fixed Income
Fund);y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Ha sido reseflado en la prensa una controversia relacionada con la
administraci6n, por parte de varias firmas de inversiones de sobre veinte (20) fondos de

inversi6n que cuentan con recursos ascendentes a unos $1,000 millones. Estos fondos de

inversi6n son de la categoria Tax Free Fixed lncome Fand disponible solo para residentes

de Puerto Rico. Entre la informaci6n provista en los medios de comunicaci6n se destaca

que un alto por ciento de los inversionistas son personas de mayor edad y retirados que

dependen del rendimiento de estas inversiones para su ingreso.

La controversia consiste en que los recursos originalmente disponibles en dichos

fondos de inversi6n han visto una marcada merma en la dltima d6cada debido a 1a

degradaci6n de la deuda priblica, la quiebra del Gobierno de Puerto Rico y ia

7 de junio de 2023

Presentada por el sefror Dalmau Santiago (Por Petici6n)

Referida a la comisifn de Asuntos lnternos
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implantaci6n de alegadas estrategias desacertadas de parte de los directores de las

entidades que administran 1os fondos de inversi6n. Estos directores presuntamente han

facilitado el deterioro del valor de dichos fondos y una reducci6n de la tasa de

rendimiento de estas inversiones.

En el 2018, mediante la ley federal denominada " Economic Growth, Regulatory

Relief, and Consumer Protection Act (5. 2155)", se enmend6 la Secci6n 6(a)(1) de la l,ey

federal "U.S. lnaestfient Company Act of fi4A OCA)", qte regula las operaciones de los

fondos mutuos. Esto a los fines de eliminar [a excepci6n que permitia a la jurisdicci6n

de Puerto Rico administrar los fondos de inversi6n fuera de la aplicaci5n de las normas

de la Securities and Exchange Commission (SEQ. La enmienda oblig6 a los treinta (30)

fondos de inversi6n administrados por las firmas que mercadean solo para residentes

de Puerto Rico a registrarse y operar bajo las normas del SEC a partir de mayo de 2021-,

ddndole una mayor protecci6n a los inversionistas de estos fondos.

La Ley Ntm.4 de 11 de octubre de 1985, segrin enmendada, conocida como "Ley

de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras", dispuso para la creaci6n,

responsabilidades y funcionamiento de esta agencia. La Oficina del Comisionado de

lnstituciones Financieras (OCIF), es la agencia gubemamental cuya misi6n es fiscalizar

y reglamentar la industria de la banca, de valores, las instituciones hipotecarias, las

compafrias de pr6stamos personales pequeios, el Centro Bancario Intemacional, entre

otras empresas de indole financiera. Asi las cosas, la OCIF es la agencia con la

jurisdicci6n para fiscalizar los fondos de inversi6n administrados por las empresas que

mercadean solo para residentes de Puerto Rico.

De una petici6n de informaci6n remitida por el Senado de Puerto Rico a la OCIF

(Petici6n 2023-0177), se desprende que dichas firmas de inversi6n cumplieron con el

requerimiento de mayo de 2018 de la Ley ICA y actualmente operan bajo la jurisdicci6n

del SEC. A tales fines la OCIF emiti6 la Carta Circular Nim. CIF-CC-2021-04 mediante

la cual se dispone sobre los informes peri6dicos que deben remitir las entidades que

administran los Tax Free Fixed lncome Funds.
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Por otro lado, ha surgido que recientemente una firma de inversiones fue obieto

de una orden de cese y desista por parte de la SEC al amparo del Securities Exchange Act

del 1934 por alegadas actuaciones relacionadas con la presentaci6n de informaci6n

incorrecta a los inversionistas en hechos que se remontan desde el 2008 y 2009.

En resumen, de la informaci6n que surge en los medios de prensa se desprende

que el rendimiento que obtienen los clientes del dinero que tienen en ios fondos de

inversi6n denominados Tax Free Fixed lncome Fards, administrados por las firmas que

mercadean solo para residentes de Puerto Rico han sufrido un deterioro de sus activos.

Esto, con el agravante de que los fondos de inversi6n llevan una d6cada en alegado

deterioro financiero debido a la degradaci6n de la deuda priblica y quiebra del

gobiemo. Esta situaci6n afecta e incide en la seguridad financiera de sus clientes los

cuales consisten mayormente de personas retiradas de mayor edad que dependen del

lendimiento de esta inversi6n para su ingreso regular.

El Senado de Puerto Rico reconoce que resulta indispensable investigar c6mo ha

sido la traruparencia, prudencia y efectividad de las estrategias de inversi6n adoptadas

por los administradores de los fondos cerrados que firmas de inversiones mercadean

solo para residentes de Puerto Rico (la serie Tc.x Free Fixed lncome Fund), ante el riesgo

que la disminuci6n del capital de inversi6n y su rendimiento representa para la

estabilidad econ6mica de miles de retirados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Ordenar a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales

2 y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo una investigaci6n y

3 andlisis, asi como someter recomendaciones sobre la administraci6n, operaci6n y

4 rendimiento de los fondos de inversi6n que firmas de inversiones mercadean solo para

5 residentes de Puerto Rico (la serie Tax Free Fixed lncome Fund).
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I Secci6n 2- El andlisis abareader sobre la administraci6ry operaci6n y rendimiento

2 de los fondos de inversi6n que las firmas mercadean solo para residentes de Puerto Rico

3 (la serie Tax Free Fixed lncome Fund) debe incluir:

+ (a) Un informe o compendio detallado del capital existente en los fondos de

5 inversi6n objeto de la investigaci6n para ios aflos 2010,2015,2020 y 20?3;

6 (b) Un informe o compendio detallado del rendimiento promedio de los fondos

7 de inversi6n objeto de la investigaci6n para los afros 2010,2015,2020 y 2023;

8 (c) Un informe o compendio detallado de los gastos incurridos por los

9 administradores de los fondos de inversi6n ob,eto de la investigaci6n para los

l0 afros2010,2015,2020y2023;

I I (d) Si el cumplimiento con 1a enmienda del 2018, segfn lo dispuesto en la Secci6n

12 6 (a)(1) de la Ley federal "U.5. In.rcstment Company Act of 1940" (lCA), qte

l3 obliga a los fondos de inversi6n administrados por las firmas que mercadean

14 solo para residentes de Puerto Rico a registrarse y operar bajo las normas de

15 SEC a partir del mes de mayo de 2027, ha logrado detener el deterioro del

l6 capital de en dichos fondos de inversi6n;

17 (e) Una evaluaci6n de cudl ha sido la transparencia, prudencia y efectividad de

18 las estrategias de inversi6n de los fondos cerrados que los administradores de

19 las firmas que mercadean solo para residentes de Puerto Rico han

20 implantado;

2l (0 Una evaluaci6n del procedimiento de cese y desista establecido

22 recientemente pot la Securities and Exchange Commission (SEC) contra una de
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las firmas de inversiones y cu6l ha sido el resultado de ese Procedimiento

legal;

(g) Cualquier otro asunto relacionado con los fondos de inversi6n objeto de esta

investigaci6n que la Comisi6n entienda necesario investigar.

Secci6n 3.- El andlisis detallard una evaluaci6n del impacto local que ha tenido la

administraci6n y operaci6n de los fondos mutuos obieto de esta investigaci6n, asi como

recomendaciones sobre las acciones y alternativas que se puedan adoptar para controlar

y mitigar el impacto adverso del alegado deterioro de estos fondos de inversi6n.

Secci6n 4.- La Comisi6n podr6 celebrar vistas prlblicas, citar funcionarios y

testigos, requerir informaci6n, documentos y objetos; y real:u;ar inspecciones oculares a

los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n, de conformidad con el Articulo

31 del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secci6n 5.- La Comisi6n rendird un informe parcial con sus hallazgos y

recomendaciones en o antes de cuarenta y cinco (45) dias de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n y un informe final antes que finalice la Decimonovena Asamblea Legislativa.

Secci6n 6.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despuds de su

aprobaci6n.
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La Comisi6n de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto de 
la Camara 57, con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar los Articulos 1 y 9 y afiadir un Articulo 7a la Ley Nfun. 82 del31 de mayo 
de 1972, segU.n enmendada, mejor conocida como la "Ley para crear Junta 
Examinadora y Colegio de Nutricionistas y Dietistas", para definir los centros de 
nutrici6n y requerir que sea mandatorio que todo centro establecido en Puerto Rico 
en el que se interpreten y apliquen conocimientos cientificos sobre nutrici6n para la 
selecci6n y preparaci6n de alimentos, planificaci6n de menus y dietas, y 
organizaci6n y direcci6n de servicios de alimentaci6n, y I o en el que se prepare, 
elabore, fabrique, empaque, reempaque, sirva, o procese en forma alguna 
suplementos y I o bebidas nutricionales para consumo humano, cuente con al menos 
un nutricionista-dietista, segU.n definido en la propia ley; establecer penalidades, 
entre otras. 

INTRODUCCI6N 

La Exposici6n de Motivos presenta que, segU.n la Organizaci6n Mundial de la 
Salud, la obesidad se ha duplicado en las pasadas decadas en el mundo. El sobrepeso y 
la obesidad aumentan el riesgo de padecer de enfermedades cardiacas, accidentes 
cerebrovasculares, diabetes, osteoartritis, y algunos tipos de cancer. Cada afio fallecen 
por lo menos 2.8 millones de personas adultas como consecuencia del sobrepeso o la 
obesidad. 
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Segt1n planteado, para el 2013, el Departamento de Salud comparti6, con 
delegados de ocho paises, su nuevo modelo de nutrici6n para Puerto Rico, denominado 
"Mi Plato Saludable"; que fue creado por la Cornisi6n de Alimentaci6n y Nutrici6n de 
esa agenda estatal. Ese modelo, que es una versi6n puertorriquena de la estadounidense 
"My Plate", fue elaborado para promover una sana alimentaci6n y prevenir 
enfermedades causadas por la obesidad y el sobrepeso. 

Debido a la desesperaci6n al bajar de peso, en Puerto Rico se observa un aumento 
en la conducta de acudir a "Centros de Nutrici6n", en los que se vende batidas, pastillas 
y otros suplementos, los cuales se promocionan como un programa alimenticio completo 
que incluye los nutrientes esenciales que nuestro organismo necesita. Sin embargo, sin 
orientaci6n y guia de un profesional capacitado, pueden resultar ser nocivos para la 
salud. Acudiendo a estos centros, la persona evita el manejo multidisciplinario del 
sobrepeso y la obesidad el cual incluye el componente medico, nutricional y psicol6gico. 

En busqueda de una 6ptima salud para todos los puertorriquenos, la intenci6n de 
la presente medida es requerir que cada centro de nutrici6n establecido en Puerto Rico 
cuente con al menos un nutricionista-dietista, con el prop6sito de promover el bienestar 
y la salud del pueblo mediante la educaci6n en nutrici6n para la modificaci6n de sus 
habitos alimentarios y estilo de vida, tanto a nivel de prevenci6n de enfermedad como de 
promoci6n y mantenimiento de la salud. 

ALCANCE DEL INFORME 

La Cornisi6n de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segt1n dispone la 
regia 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, estudiar, 
evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o 
asuntos que esten comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos que le sean 
referidos. 

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisi6n 
de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud y al 
Colegio de Nutricionistas y Dietistas. Ademas, se recibi6 un Memorial de la Junta 
Examinadora de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico. AI momento de realizar el 
anaJ.isis de la pieza legislativa, la Comisi6n cont6 con todos los memoriales solicitados. 
Con estos datos, la Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su analisis 
respecto alP. de laC. 57. 

ANALISIS 

La medida legislativa pretende enmendar la "Ley para crear Junta Examinadora y 
Colegio de Nutricionistas y Dietistas", para definir los centros de nutrici6n y requerir que 
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sea mandatorio que todo centro establecido en Puerto Rico en el que se interpreten y 
apliquen conocimientos cientificos sobre nutrici6n para la selecci6n y preparaci6n de 
alimentos, planificaci6n de menus y dietas, y organizaci6n y direcci6n de servicios de 
alimentaci6n, y I o en el que se prepare, elabore, fabrique, empaque, reempaque, sirva, o 
procese en forma alguna suplementos y I o bebidas nutricionales para consumo humano, 
cuente con al menos un nutricionista-dietista. 

Para la evaluaci6n de esta pieza, se cont6 con el memorial del Departamento de Salud, 
la Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico y el Colegio de 
Nutricionistas y Dietistas. De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de 
interes consultados, entiendase, representantes de los sectores antes mencionados, se 
presenta un resumen de sus planteamientos, observaciones y recomendaciones. 

Departamento de Salud 

El Dr. Carlos R. Mellado, Secretario del Departamento de Salud, someti6 un 

!
Memorial Explicativo en representaci6n de dicho departamento. En su escrito exponen 
que el departamento endosa el Proyecto de la Camara 57. 

El Secretario de Salud expresa que consult6 el Proyecto con la "Junta Examinadora 
de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico" adscrita al Departamento de Salud. Este 
indic6 que, en terminos generales, la Junta expres6 favorecer la medida. Tal y como fue 
expresado previamente en el 2021 ante la Comisi6n de Salud de la Camara, estos reiteran 
que la medida "es un gran paso para garantizar la salud y el bienestar de I a poblaci6n". 
Siendo ello asi y evaluado el prop6sito, asi como el contenido de la medida de referenda, 
reconoce que la misma es loable. De igual forma, ofrece total deferencia ala posicion 
presentada por la Junta, toda vez que el proyecto impacta a dicho organismo, asi como a 
los profesionales que estos actualmente regulan de conformidad con las leyes que les han 
creado. 

Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico 

EI Departamento de Salud anej6 a su escrito el Memorial Explicativo sobre la 
medida en gesti6n redactado por la Lcda. Maddeline Morales Betancourt, Presidenta de 
la Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico (JENDPR). En su 
escrito, la Lcda. Morales expres6 que la Junta favorece la medida. 

La Lcda. Morales indic6 que, como Nutricionistas y Dietistas, reconocen el 
problema de salud que representa el sobrepeso y la obesidad, y c6mo afectan la calidad 
de vida de las personas, ocasionando otras condiciones de salud, como se indica en la 
exposici6n de motivos de este proyecto. Ante esta situaci6n los llamados 11Centros de 
Nutrici6n11 se han proliferado, ofreciendo a las personas una soluci6n rapida a su 
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problema de sobrepeso u obesidad, con sus 11productos y dietas milagrosas11 aumentando 
el riesgo de otras condiciones de salud. 

Mencion6 que los miembros de la JENDPR, reconocen que establecer como 
requisito el que estos centros cuenten con un nutricionista dietista licenciado y que el no 
hacerlo conlleve una penalidad, es un gran paso para garantizar la salud y el bienestar de 
la poblaci6n. Ademas, este requisito garantizara que las personas reciban el servicio de 
evaluaci6n y orientaci6n que realmente necesitan de un profesional preparado, facultado 
y autorizado para guiarle a lograr su objetivo de reducir su peso de forma segura y 
saludable. 

Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico 

La Dra. Celia Mir, presidenta del Colegio de Nutridonistas y Dietistas de Puerto 
Rico, someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de dicho colegio. En su escrito 
exponen que el Colegio de Nutricionistas y Dietistas avala el P. del C. 57. 

Comienza su escrito mencionando que el Nutricionista-Dietista es el (mico 
profesional de la salud con los conocimientos cientificos en nutrici6n y dietetica para 
atender las necesidades nutricionales de la poblaci6n e individuos. Este profesional en 
nutrici6n-dietetica tiene que cursar un bachillerato por cuatro a cinco afios acreditado por 
la Accreditation Council for Education in Nutrition and Dietetics de Estados Unidos. Luego 
del bachillerato debe pasar por un Internado en Dietetica donde realiza cerca de 1,200 
horas de practica en diversas especialidades dentro de la nutrici6n y la dietetica (renal, 
cancer, ginecologia y obstetricia, pediatria, trauma, psiquiatria, unidad de quemados, 
diabetes, cardiovascular, nutrici6n deportiva, unidad de cirugia, soporte nutricional, 
entre otras). Algunos Nutricionistas-Dietistas tambien, realizan su Maestria con 
especialidad en Nutrici6n u otras especialidades, aumentando su peritaje dentro del 
equipo multidisciplinario en hospitales, centros de servicios de alimentos, clinicas 
privadas, oficinas medicas, entre otros. Expres6 ademas que, a partir del afio 2024 todo 
Nutricionista-Dietista debe poseer un grado academico minima de Maestrfa. Antes de 
ofrecer cualquier servicio, el Nutricionista-Dietista debe revalidar y mantener una 
licencia que lo certifica como profesional de la salud recertificada cada 3 afios, por 
creditos de educaci6n continua. 

La Dra. Mir seft.al6 que el profesional de salud con especialidad en nutrici6n
dietetica realiza un avaluo nutricional unico y minucioso de la alimentaci6n de la 
poblaci6n o individuo con el que este trabajando. El proceso para el cuidado nutricional 
es realizado por el Nutricionista-Dietista con el objetivo de hacer una evaluaci6n de 
calidad individual que incluya observar el historial medico y familiar, los habitos de 
alimentaci6n del individuo, datos bioquimicos, informacion antropometrica y los 
hallazgos fisicos centrados en la nutrici6n. Luego, se identifica cual es el problema 
nutricional prioritario que debe trabajar la intervenci6n medico nutricional. El 
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Nutricionista-Dietista debe ofrecerle un monitoreo y seguirniento al paciente para que el 
individuo pueda llegar a manejar su condici6n de salud y prevenir complicaciones. 

Continua indicando que en algunas ocasiones se observan a personas sin ninguna 
preparaci6n adecuada, realizando funciones unicas de un Nutricionista-Dietista como 
son ofrecer planes de alirnentaci6n, dietas, evaluaci6n de alirnentaci6n, planificaci6n de 
menu, consejos nutricionales, entre otros. Seglin expresa, estas personas ponen en riesgo 
la salud y vida de un paciente al no tener conocimiento profundo de la nutrici6n y 
dietetica como tratarniento medico nutricional. Los pseudonutricionistas sobrepasan el 
alcance de las buenas pnicticas de la salud. El Nutricionista Dietista puede trabajar de la 
mano en diferentes centros con otros profesionales para cuidar de la salud nutricional y 
vida de los pacientes o individuos. 

Por tal raz6n, avala la medida en gesti6n la cual reconoce al profesional de 
Nutrici6n y Dietetica como experto para intervenir en la prevenci6n y tratamientos 
relacionados a la salud nutricional. La Dra. Mir recomend6 que en el Articulo 9 del 
Proyecto, relacionado a las sanciones econ6micas se eleve el monto a $3,000 y se continue 
con la sanci6n de reclusi6n. "La salud es un derecho que quienes trabajan para aliviar y 
solucionar problemas de vida deben entender la prioridad de atenderse con los 
profesionales mas capacitados". 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplirniento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
107-2020, segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la 
aprobaci6n de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles 
de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

La Cornisi6n de Salud considera necesario que se enrniende la "Ley para crear 
Junta Examinadora y Colegio de Nutricionistas y Dietistas", con el fin de redefinir los 
centros de nutrici6n para que cuenten con un nutricionista-dietista por cada centro. Estas 
enrniendas facilitarian que se brinden servicios mas especializados y seguros para los 
ciudadanos. 

Entendemos, y esta Comisi6n coincide con la preocupaci6n presentada por la 
Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico, y el Colegio de 
Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico al estar conscientes de que personas sin la 
preparaci6n acadernica y sin las certificaciones requeridas, ofrezcan servicios de nutrici6n 
y funciones unicas del Nutricionista-Dietista. Esta actividad esta poniendo en riesgo la 
salud y la vida del paciente por no tener el conocimiento pleno y profundo del 
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tratamiento medico nutricional. De igual forma, el Departamento de Salud, reconoce que 
lo propuesto en la medida es loable y dio deferencia a los comentarios presentados por 
la Junta. 

Por su parte, el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico recomend6 
que en el Articulo 9, relacionado a las sanciones econ6m.icas, se eleve el monto a $3,000 y 
se continue con la sanci6n de reclusi6n. La Comisi6n acogi6 dicha recomendaci6n en el 
entirillado que se acompafia. Entendemos que a traves de las enmiendas propuestas en 
la medida en gesti6n se podra regular este tipo de servicios y garantizar la salud y 
bienestar de la poblaci6n. 

La Comisi6n reconoce que los Nutricionista-Dietista licenciados son los 
profesionales preparados para llevar a cabo un cuidado nutricional que requiere 
evaluaciones de calidad individual que incluyan historial medico y familiar, habitos de 
alimentaci6n, datos bioquimicos, informaci6n antropometrica y los hallazgos fisicos 
centrados en la nutrici6n. La aprobaci6n de esta medida tendria un impacto positive en 
la calidad de vida y atenci6n medica de las personas que busquen asistencia nutricional. 

Es responsabilidad de la Asamblea Legislativa fomentar acciones que mejoren las 
condiciones de vida de la poblaci6n a traves de legislaciones que mejoren los servicios y 
fortalezcan los sistemas de salud. De esta manera se puede velar por la salud de nuestros 
ciudadanos para que puedan disfrutar de bienestar ffsico y emocional. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda favorablemente la 
aprobaci6n del P. de laC. 57, con las enmiendas en el entrillado que se acompafta. 

Respetuosamente sometido, 

Hon~o Rivera 
Presidente 
Comisi6n de Salud 
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LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar los Articulos 1 y 9 y aftadir un Articulo 7a la Ley Num. 82 del 31 de 
mayo de 1972, segun enmendada, mejor conocida como la "Ley para crear Junta 
Examinadora y Colegio de Nutricionistas y Dietistas", para definir los centres de 
nutrici6n y requerir que sea mandatorio que todo centro establecido en Puerto 
Rico en el que se interpreten y apliquen conocimientos cientificos sobre nutrici6n 
para la selecci6n y preparaci6n de alimentos, planificaci6n de menus y dietas, y 
organizaci6n y direcci6n de servicios de alimentaci6n, y I o en el que se prepare, 
elabore, fabrique, empaque, reempaque, sirva, o procese en forma alguna 
suplementos y I o bebidas nutricionales para consumo humano, cuente con al 
menos un nutricionista-dietista, segun definido en la propia ley; establecer 
penalidades, enh·e otras.;y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La obesidad es una enfermedad cr6nica que causa problemas de salud y 
emocionales, los cuales tienen un serio impacts en el desempefio y vida de la persona. 
La Organizaci6n Mundial de la Salud, indica que la obesidad se ha duplicado en las 
pasadas decadas en el mundo. El sobrepeso y la obesidad aumentan el riesgo de 
padecer de enfermedades cardiacas cardiacas, accidentes cerebrovasculares, diabetes, 
osteoartritis, y algunos tipos de cancer. SezU.n una investigaci6n titulada "Factores de riesgo 
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asociado a la obesidad", publicada en la Revista Electr6nica de PortalesMedicos.com, el m 
sobrepeso y la obesidad son el quinto factor principal de riesgo de defunci6n en el 
mundo. Cada afio fallecen por lo menos 2.8 millones de personas adultas como 
consecuencia del sobrepeso o la obesidad. El Centro para el Control y Prevenci6n de 
Enfermedades de los Estados Unidos (CDC, por sus siglas en ingles) informa que hay 
mas de 72 millones de adultos obesos en dicho pais. En el2008 se estim6 que los costos 
medicos del manejo de las complicaciones de la obesidad fueron de $147 billones de 
d6lares y que la mortalidad por enfermedades relacionadas a la obesidad en los Estados 
Unidos es de aproximadamente 300,000 personas, y va en aumento. En el futuro se 
espera que la mortalidad asociada a enfermedades relacionadas a la obesidad exceda a 
la de muertes causadas por la nicotina. 

Las personas que padecen sobrepeso y obesidad7 recurren a dietas "milagrosas" 
como una rnanera rapida para bajar de peso. Las dietas "milagrosas" incluyen la dicta 
de la toronja, la dicta de las papas, entre otras. Estas "dietas milagrosas" son dificiles de 
seguir por un tiempo prolongado, tienen poca variedad de alimentos y pueden 
producir deficiencias nutricionales. Estas dietas estan carentes de todo rigor cientifico. 
Ademas, estos regimenes alimenticios no ense:fian sanos habitos de alimentaci6n y 
cambios en el estilo de vida, lo que puede provocar que una persona vuelva a aumentar 
de peso bruscamente. 

La causa del sobrepeso y la obesidad es multifactorial, incluyen factores 
geneticos, endocrinol6gicos, sociales, comunitarios, familiares y sicol6gicos. El aumento 
de peso ocurre cuando la persona consume exceso de alimentos y lleva a cabo poca 
actividad fisica. El control y manejo del peso requiere cambios en la alimentaci6n y 
aurnento en la actividad fisica diariamente. Ahora bien, antes de decidir iniciar cambios 
en la alimentaci6n y aumentar la actividad ffsica, se debe completar una evaluaci6n 
clfnica. La misma permitira, entre otras cosas, reconocer la presencia de enfermedades 
producto del sobrepeso y la obesidad, tratamientos medicos, y el grado de motivaci6n 
de la persona para hacer cambios en su estilo de vida. Resulta evidente pues, que debe 
ser un profesional de la salud quien defina en forma adecuada las indicaciones, 
objetivos y limitaciones del tratamiento. 

Para el afio 2013, el Departamento de Salud comparti6, con delegados de echo 
paises, su nuevo modele de nutrici6n para Puerto Rico, denominado "Mi Plato 
Saludable"; que fue creado per la Comisi6n de Alimentaci6n y Nutrici6n de esa agenda 
estatal. Esc modele, que es una versi6n puertorriquefia de la estadounidense "My 
Plate", fue elaborado para promo=ver una sana alimentaci6n y prevenif enfermedades 
eausadas per Ia obesidad y el sobrepeso. 

Por la ta-desesperaci6n de bajar de peso, en Puerto Rico se observa un aumento 
en la conducta de acudir a los llamados "Centros de Nutrici6n"7 en los que se venden 
batidas, pastillas y otros suplementos, los cuales se promocionan como un programa 
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alimenticio completo que incluye los nutrientes esenciales que nuestro organismo 
necesita. Se alega que estos proporcionan una dieta balanceada y evitan tanto los 
excesos como las carencias nutricionales, provocados por el mal habito nutricional. 
Ademas, aseguran ser efectivos para bajar, subir o mantener el peso y prevenir 
enfermedades asociadas a la mala alimentaci6n. Finalmente, seii.alan que no son 
medicamentos, sino tratamientos totalmente naturales e inofensivos que no contienen 
contraindicaci6n alguna. No obstante, personas que padecen de alguna enfermedad 
relacionada a la obesidad como diabetes, hipertensi6n arterial e hiperlipidemia y que 
estan en tratamiento con medicamentos deben confirmar con su profesional de la salud 
la posibilidad de interacci6n entre sus medicamentos y los productos que se venden en 
los "Centros de Nutrici6n". Algunos productos que son altos en proteina, como las 
"batidas nutricionales", pueden tener un imp acto negativo en la funci6n de los rifiones. 

Acudiendo a estos centros, la persona evita el manejo multidisciplinario del 
sobrepeso y la obesidad el cual incluye el componente medico, nutricional y 
psicol6gico. El mismo requiere establecer objetivos centrados en la persona, 
intervenci6n nuh·icional, incorporaci6n de actividad ffsica diaria y tecnica de 
autocontrol para el desarrollo de habitos de vida saludables. Los cambios positivos en 

n r---"' los estilos de vida se desarrollan tornado en consideraci6n los contextos sicosociales, 
VV econ6micos y culturales de la persona junto a las metas de perder peso y el objetivo de 

mantenerlo a largo plazo. 

Resulta evidente que el tratamiento para bajar de peso consiste en fijarse metas y 
hacer cambios en el estilo de vida. Por lo tanto, y en busqueda de una 6ptima salud para 
todos los puertorriqueii.os, la intenci6n de la presente medida es requerir que cada 
centro de nutrici6n establecido en Puerto Rico, cuente con al menos un nutricionista
dietista, con el prop6sito de promover el bienestar y la salud del pueblo mediante la 
educaci6n en nutrici6n para la modificaci6n de sus habitos alimentarios y estilo de vida, 
tanto a nivel de prevenci6n de enfermedad como de promoci6n y mantenimiento de la 
salud. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Para afiadir un inciso f€1 {g), al Articulo 1 de la Ley Num. 82 del 31 de 

2 mayo de 1972, segun enmendada, mejor conocida como la "Ley para crear Junta 

3 Examinadora y Colegio de Nutricionistas y Dietistas", a fin de que lea de la siguiente 

4 forma: 

5 LJ Articulo 1 - Definiciones. 
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A menos que del contexto de este capitulo se desprenda otra acepci6n, 

los vocablos que se relacionan a continuaci6n tendran el siguiente 

significado: 

(a) 

W {gl Centro de Nutrici6n- Todo negocio establecido en Puerto Rico que 

se promocione u ofrezca productos y servicios nutricionales yen el 

que se interpreten y apliquen conocimientos cientfficos sobre 

nutrici6n para la oferta de los siguientes servicios: la selecci6n y 

preparaci6n de alimentos, planificaci6n de menus y dietas, 

organizaci6n y direcci6n de servicios de alimentaci6n, y / o aquellos 

establecimientos en el que se prepare, elabore, fabrique, empaque, 

reempaque, sirva, o procese en forma alguna, suplementos y j o 

bebidas nutricionales para consume humane." 

Secci6n 2.-Para afiadir un nuevo Articulo 7a a la Ley Num. 82 del 31 de mayo de 

1972, segtJ.n enrnendada, mejor conocida como la "Ley para crear Junta Exarninadora y 

Colegio de Nutricionistas y Dietistas", a fin de que lea de la siguiente forma: 

"Articulo 7a- Centros de Nutrici6n. 

Todo centro establecido en Puerto Rico que se promocione u 

ofrezca productos y servicios nutricionales y en el que se interpreten y 

apliquen conocimientos cientificos sobre nutrici6n para la oferta de los 

siguientes servicios: la selecci6n y preparaci6n de alimentos, planificaci6n 

de menus y dietas, organizaci6n y direcci6n de servicios de alimentaci6n, 
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y 1 o aquellos establecimientos en el que se prepare, elabore, fabrique, 

empaque, reempaque, sirva, o procese en forma alguna, suplementos y I o 

o bebidas nutricionales para consume humano contratara al menos un 

nutricionista-dietista, seglin definido en esta leyL . Esto, en adici6n a 

adenuis de las debidas licencias sanitarias establecidas por las leyes y 

reglamentos estatales y federales." 

Secci6n 3.-Para enmendar el Articulo 9 de la Ley Num. 82 del 31 de mayo de 

1972, seglin enmendada, mejor conocida como la "Ley para crear Junta Examinadora y 

Colegio de Nutricionistas y Dietistas", a fin de que lea de la siguiente forma: 

"Articulo 9 - Penalidades. 

Cualquier persona que practique en Puerto Rico la profesi6n de 

dietista o nutricionista o se anuncie como tal sin poseer una licencia 

debidamente expedida por la Junta Examinadora que se crea en virtud de 

este capitulo esta Lev, o que durante la suspensi6n o revocaci6n de su 

licencia o no siendo miembro del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de 

Puerto Rico, ejerza como persona autorizada para ello, incurrira en delito 

menos grave y convicta que fuere se le impondra una multa no menor de 

cien d6lares ($100) ni mayor de quinientos tres mil d6lares ($500) ($3,000) 

o pena de reclusi6n por un periodo no menor de un (1) mes ni mayor de 

seis (6) meses, o ambas penas a discreci6n del tribunal Tribunal. 

Cualquier persona que deliberadamente suministre informacion 

falsa para obtener una licencia bajo este capitulo esta Le11 incurrira en 
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delito menos grave y su convicci6n aparejani una multa no menor de cien 

d6lares ($100) ni mayor de quinientos tres mil d6lares ~ ($3,000) o 

pena de reclusi6n por un periodo no menor de (1) mes ni mayor de tres (3) 

meses, o ambas penas a discreci6n del tfibunal Tribunal . 

Cualquier persona que opere un centro de nutrici6n en Puerto Rico, 

segl1n definido en esta Ley, y no cuente entre sus recursos humanos con al 

menos un nutricionista-dietista, sera sancionado y convicto que fuere se le 

impondra una multa no menor de cien d6lares ($100) ni mayor de 

quinientos tres mil d6lares ~ ($3,000) de constituir esta su primera 

£alta en cuanto a incumplir con este requisite. De incurrir por segunda 

vez en la £alta antes mencionada, sera sancionado e incurrira en delito 

menos grave y convicta que fuere se le impondra una multa de quinientos 

tres mil d6lares $§00 ($3,000) o pena de reclusion por un periodo no menor 

de un (1) mes ni mayor de seis (6) meses o ambas penas a discreci6n del 

tribunal 

Secci6n 4.- A partir de la aprobaci6n de esta Ley, y por un periodo no mayor de 

seis (6) meses, la Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas, en colaboraci6n con 

el Colegio de Nutricionistas y Dietistas, realizaran una campafia de orientaci6n a todos 

los Centros de Nutrici6n segun definidos en esta Ley, asi como a la ciudadanfa en 

general, sobre el alcance, objetivos de esta Ley, asi como sus penalidades por 

incumplimiento 

Secci6n 5.-Vigencia 
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Esta ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n, con 

2 excepci6n de lo dispuesto en la Secci6n 3 de esta Ley sobre las penalidades por 

3 incumplimiento a los centres de nutrici6n, las cuales seran vigentes a partir de los seis 

4 (6) meses de aprobada esta Ley.-; 
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