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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 7 DE SEPTIEMBRE DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 194 DE LO JURIDICO Y Para enmendar el artieale Articulo 10 de la
DESAR}{OLLO Ley 284-1999, segiin enmendada, del-21-de
ECONOMICO agesto—de—1999 conocida como “Ley

Contra el Acecho en Puerto Rico”, a los
fines de tipificar como delito ¢rave con pena de

(Por la seriora Riquelme (Segundo Informe) reclusion por un término fijo de tres (3) ajios la
Cabrera) (Con enmiendas en la violacion a una orden de proteccion expedida al
Exposicion de Motivos; en amparo _de esta Ley; y para otros fines

el Decrétase y en el Titulo) relacionados.cornel-propésito-defacultara

tidas baio las ] D R
conceden—ordenes—de—proteecién y otros

fines relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 438 DESARROLLO DE LA
REGION NORTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el

(Por los seriores Villafarie
Ramos y Soto Rivera -

Para establecer la Ley para el Desarrollo y
Operacion del proyecto “El Suefio de un
Angel”; ordenar al Departamento de
Recreacion y Deportes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a conceder
mediante contrato, la administraciéon y
mantenimiento de las edificaciones
existentes en el predio de veinte (20)
cuerdas de terreno—localizadas en el
Sector Tortuguero del Municipio de Vega
Baja—a la Corporaciéon “El Suefio de un
Angel, Inc.” para propdsitos
exclusivamente de recreacion publica, para
el desarrollo deportivo, social y cultural de
nuestra poblaciéon con impedimentos y
adultos mayores, y otros fines relacionados.

Por Peticion) Decrétase)

P. del S. 738 DE LO JURIDICO Y
DESARROLLO
ECONOMICO

(Por el sefior Aponte (Con enmiendas en la

Para enmendar el Articulo 88 de la Ley
146-2012, segin enmendada, conocida
como “Coédigo Penal de Puerto Rico”, a los
fines de incluir el delito de perjurio dentre
de entre las—penas los delitos que no

prescriben cuando su comisién contribuya

Dalmau) Exposicion de Motivos; en a la conviccion de un acusado por algan
el Decrétase y en el Titulo) cualquier delito grave_o menos grave que

acarree una pena de delito grave.
P. del S. 794 DE LO JURIDICO Y Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 271-
DESARROLLO 2002, segin enmendada, conocida como
ECONOMICO “Ley del Fideicomiso Perpetuo para las

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por la sefiora Hau)

Comunidades Especiales”, a los fines de
garantizar el fiel cumplimiento de las
disposiciones del Cédigo Civil de Puerto
Rico de 2020 en-materia-de-sucesiones,con
espeeial-énfasisencasos-dondeadvenga en
todo caso donde haya ocurrido la muerte de
participantes del Programa de
Comunidades Especiales previo a la
cancelacion de hipotecas,-e liberaciéon de
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MEDIDA

COMISION

TITULO

gravamenes_o_conversion de contratos de
arrendamiento u opcion a compra a escrituras
de compraventa e hipoteca; para proteger el
patrimonio de adultos mayores, personas
con diversidad funcional, y participantes
de bajos ingresos exonerados de repagos;
y para otros fines relacionados.

P. del S. 913

(Por el serior Torres
Berrios)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar los Articulos 2 y 3, del
Plan de Reorganizaciéon Num. 4 de 26 de
julio de 2010, segin enmendado,
conocido como “Plan de Reorganizacion
del Departamento de Agricultura de
2010”7, a fin de reconocer y afiadir como
un asunto de seguridad alimentaria
nacional el fomento, el desarrollo, el
impulso y la subsistencia de la agricultura
del Pais en todas sus acepciones; y para
establecer responsabilidades a otros
Departamentos y agencias del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; y para
otros fines relacionados.

P. del S. 1206

(Por el serior Rios
Santiago - Por
Peticion)

JUVENTUD Y
RECREACION Y
DEPORTES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para enmendar los subincisos (2) y (3) y
afiadir un nuevo subinciso (4) al inciso (a)
del Articulo 21 de la Ley Ntm. 83 de 2 de
julio de 1987, segtiin enmendada, mejor
conocida como “Ley de la Industria y el
Deporte Hipico de Puerto Rico”, a los
fines de ajustar el porcentaje de la
distribucion del ingreso neto de
operaciones del Sistema de a fin de
destinar cero punto cinco por ciento
(0.5%) para el Fondo de Criadores; y para
otros fines relacionados.

R. C. del S. 274

(Por la seriora Hau)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Secretario del
Departamento de Agricultura del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a crear un
plan decenal de acuerdo a con su
responsabilidad para establecer vy
aumentar la seguridad alimentaria de los

3

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



MEDIDA

COMISION

TITULO

puertorriquefios y  puertorriquenas
mediante la disponibilidad de productos
agricolas; y para que lleve a cabo todos los
acuerdos  colaborativos que  sean
necesarios para lograr cumplir con los
objetivos de esta pieza legislativa.

R. C. del S. 419

(Por la sefiora Santiago

Negron)

EDUCACION, TURISMO Y

CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Educacién emitir una instruccion escrita a
todo el personal que trabaja redactando
Programas Educativos Individualizados
(PEI), con el fin de aclarar que la
estandarizacion = de  los  servicios
educativos, al nivel del grado
correspondiente a la edad cronolégica e
la del estudiante, cuando ésta es
incongruente con el nivel de
funcionamiento dela del segtin establecido
en el PE], es ilegal.

R. C. del S. 422

(Por el serior Dalmau
Santiago)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de
Puerto Rico a-cumplir con lo dispuesto en
el Articulo 10 de la Ley 33-2019, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al
Cambio Climético de Puerto Rico”, sobre
la elaboracién y publicacion del
inventario anual de las emisiones de
gases de efecto de invernadero por tipo y
fuente que se producen en Puerto Rico.

R. del S. 614

(Por el serior Dalmau
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Resuélvese)

Para ordenar a la Comision de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervisiéon
Fiscal del Senado realizar una
investigacion sobre alternativas existentes
para reformar el modelo contributivo de
Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse
a, la eliminacion de las planillas de
contribuciéon  sobre  ingresos  para
individuos.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 796

(Por el serior Dalmau
Santiago - Por Peticion)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico
a llevar a cabo una investigacion, anélisis y
someter recomendaciones sobre la
administraciéon, operaciéon y rendimiento
de los fondos de inversion cerrados que
firmas de inversiones mercadean solo para
residentes de Puerto Rico (la serie Tax Free
Fixed Income Fund);, y para otros fines
relacionados.

P.dela C.57

(Por el representante
Varela Fernindez)

SALUD

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos;

en el Decrétase y en el
Titulo)

Para enmendar los Articulos 1y 9 y ahadir
un Articulo 7a la Ley Num. 82 del 31 de
mayo de 1972, segiin enmendada, mejor
conocida como la “Ley para crear Junta
Examinadora y Colegio de Nutricionistas
y Dietistas”, para definir los centros de
nutriciéon y requerir que sea mandatorio
que todo centro establecido en Puerto Rico
en el que se interpreten y apliquen
conocimientos cientificos sobre nutricion
para la seleccion y preparacion de
alimentos, planificacion de ments vy
dietas, y organizaciéon y direccion de
servicios de alimentacién, y/o en el que se
prepare, elabore, fabrique, empaque,
reempaque, sirva, o procese en forma
alguna  suplementos y/o  bebidas
nutricionales para consumo humano,
cuente con al menos un nutricionista-
dietista, segtin definido en la propia ley;
establecer penalidades;—entre-etras:;y para
otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 194 ‘ :

SEGUNDO INFORME POSITIVO
_ de agosto de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. del S. 194, recomienda su aprobacién, con

enmiendas, segtn incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 194 tiene como propésito “enmendar el articulo 10 de la
Ley 284 del 21 de agosto de 1999 conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico”,
con el propdsito de facultar a la Rama Judicial en Puerto Rico para que una vez se expida
una Orden de Proteccién y cuando se hayan violado las disposiciones de la misma, para
que pueda imponer un castigo a la persona contra quien se emiti la orden, como delito
grave, en conformidad y uniformidad con otras penas impuestas emitidas bajo las leyes
en Puerto Rico que conceden érdenes de proteccién y otros fines relacionados.”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres (“OPM)”) y de la Oficina de Administracién de los Tribunales
(“OAT"). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el 27 de abril
de 2021, el Departamento de Justicia; Mujeres por Puerto Rico, Inc. y la Coordinadora Paz
para las Mujeres no habian comparecido ante esta Comision.



ANALISIS

La Ley 284-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Contra el Acecho en
Puerto Rico” define acecho como toda “conducta mediante la cual se ejerce una vigilancia
sobre determinada persona; se envian comunicaciones verbales o escritas no deseadas, se
realizan amenazas escritas, verbales o implicitas, se efectian actos de vandalismo
dirigidos, o se hostiga repetidamente mediante palabras, gestos o acciones dirigidas a
intimidar, amenazar o perseguir a la victima o a miembros de su familia.”.! En su Articulo
4, el estatuto tipifica como delito menos grave toda manifestaciéon de un patrén constante
o repetitivo de conducta de acecho dirigido a intimidar a una persona. Como es sabido,
un acusado encontrado culpable bajo las disposiciones de esta Ley se expone hasta seis
(6) meses de carcel 0 a una multa de hasta cinco mil (5,000) ddlares. Sin embargo, uno de
los elementos de este delito requiere que dicha intimidacién se realice en dos o mas
ocasiones contra la alegada victima o los integrantes de su familia.

La Ley también tipifica como delito grave aquel acecho cometido mediante ciertas
circunstancias especificas. Entre estas, el realizado en la morada, o en el lugar de empleo,
de determinada persona o de cualquier miembro de su familia, infundiendo temor de
sufrir dafio fisico o ejercer presién moral sobre el &nimo de esta para llevar a cabo un acto
contrario a su voluntad. Por otro lado, las érdenes de proteccién se definen como “todo
mandato expedido por escrito bajo el sello de un tribunal mediante el cual se dictan las
medidas a un ofensor para que se abstenga de incurrir o llevar a cabo determinados actos
constitutivos de acecho.”. De conformidad a sus disposiciones, una persona puede
solicitar una orden ex parte, y en cuanto a su incumplimiento, en su Articulo 10 se dispuso
que este sera castigado como delito menos grave. Como es sabido, el Articulo 16 del
Codigo Penal de Puerto Rico dispone que los delitos menos graves aparejan una pena de
reclusién por un término que no excede de seis (6) meses, pena de multa que no excede
de cinco mil (5,000) d6lares, o pena de restriccién domiciliaria o de servicios comunitarios
que no excedan de seis (6) meses.?

Enmarcada en esta realidad juridica, el P. del S. 194 propone reclasificar el delito
de incumplimiento de orden de proteccién bajo la Ley Contra el Acecho en Puerto Rico
como uno grave con pena de reclusién por un término fijo de dos (2) afios. Lo anterior
harfa cénsono las penas establecidas por dicho incumplimiento bajo diversos estatutos,
tales como el Articulo 2.8 de la Ley Nam. 54 de 15 de agosto de 1989, segtn enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica” y el
Articulo 73 de la Ley 57-2023, conocida como “Ley para la Prevencién del Maltrato,
Preservacion de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de los
Menores”, donde la violacién a una orden de proteccién constituye delito grave con pena
de reclusién no menor de seis (6) meses ni mayor de tres (3} afos.

133 L.P.R.A. § 4013
21d., § 5022



Aun cuando coincidimos en cuanto a la enmienda propuesta al Articulo 10 de la
Ley Nuam. 284, supra, rechazamos la intencién de enmendar el Articulo 4 de dicha Ley
toda vez que, segun fue propuesto, esta enmienda tendria como efecto disminuir de tres
(3) a dos (2) afios la pena impuesta contra quienes violen una orden de proteccién
concedida al amparo de la Ley Contra el Acecho. Nétese que actualmente, ese Articulo 4
dispone que se “incurrird en delito grave y se impondra pena de reclusién por un
término fijo de tres (3) afios si incurriere en acecho, segun tipificado en esta Ley,
mediando una o més de las circunstancias siguientes... (4) se cometiere luego de mediar
una orden de proteccién contra el ofensor, expedida en auxilio de la victima del acecho o
de otra persona también acechada por el ofensor...”.? {(énfasis suplido) Sin embargo, en
su Articulo 10 se dispuso que “Cualquier violacién a sabiendas de una orden de
proteccion, expedida de conformidad con esta Ley, serd castigada como delito menos
grave...” Sin duda, persiste una incongruencia entre ambos articulos que requiere la
revision de esta Asamblea Legislativa, y a tales fines se reclasifica el delito de
incumplimiento de orden de proteccién como uno grave con pena de reclusién por un
término fijo de tres (3) afios, lo cual serfa consono con lo dispuesto en el Articulo 4 de la
Ley.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

En su memorial, la entonces Procuradora de las Mujeres favorecié la aprobacion
de la medida. En sintesis, coment6 que, segun datos de la Oficina para la Salud de la
Mujer del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos, una de
cada seis mujeres ha sido victima de acecho alguna vez en su vida. En la constante
busqueda de estrategias para garantizar su seguridad, estas victimas de acecho muy
probablemente acudan al Tribunal para que se les conceda una orden de proteccién. En
tal sentido, al evaluar la enmienda propuesta a la Ley Nim. 284, supra, esta comenta que
“resulta incuestionable la necesidad de que se enmiende el Articulo 10 de la Ley Num.
284, supra, para disponer, sin ambages, que la inobservancia del peticionado con una
orden de proteccién expedida bajo este estatuto constituird delito grave y no menos grave
como hasta ahora. Coincidimos con la apreciacion de los legisladores proponentes de esta
medida en que debe haber uniformidad en la sancién a ser impuesta ante un
incumplimiento con érdenes de protecciéon.” .4

B. Oficina de Administracion de los Tribunales

El Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, director administrativo, expresé que el asunto
sobre el que versa el proyecto corresponde al ambito de la autoridad de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo. En este sentido, se abstuvo de emitir comentarios en torno a la

333 LP.R.A.§4014
4 Memorial Explicativo de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en la pagina 3.



intencidn legislativa. No obstante, advierte sobre la inconsistencia entre los expresado en
el titulo de la medida y lo dispuesto en su Decrétase.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del 5. 194 no impone
una obligacion econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrolio
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del 5. 194, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

! Al
/. TN
Hon. José Luis Dalme(ySantiago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdmico
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 194

16 de febrero de 2021
Presentado por la sefiora Riguelme Cabrera

Referido a la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdmico

LEY

Para enmendar el axtienlo Articulo 10 de la Ley 284-1999, segiin enmendada, del-21—de
ageste-de1999 conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico”, a los fines
de tipificar como delito grave con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) aiios la
violacién a una orden de proteccidn expedida al amparo de esta Ley; y para otros fines
relacionados.eon-elpropésito-defacultaralaRamaJudie o i

Rico-Bara-aue

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, per—varies—afes; la lucha a favor de las victimas_de delito de

grupos-protegides ha avanzado_durante los iiltimos afios. enlo-gue-a-materiasiegalesse
refiere. Aunque nuestras—leyes—actuales—toman el ordenamiento juridico toma en

consideracién la urgencia de conceder 6rdenes de proteccion, existen aun unas

inconsistencias al momento de wiolentarse castigar una violacién a una orden de

proteccién.-Ello pone de manifiesto que, ante la falta de uniformidad y claridad en la pena a

imponerse contra quien incumpla una orden de proteccion, las victimas podrian pagar, directa o




-

indirectamente, con su vida, salud fisica o emocional.-que-penen—de-manifiesto-que-victimas

zanjado al atemperar los remedios de ley a las penas impuestas y que, a su vez, esto

pueda también ser un disuasivo a la conducta riesgosa del victimario en torno a estos

grupos vulnerables.

La Ley 284-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto

Rico” de—acecho—ala—parte—desus—penas establece, en lo pertinente a las penas, que;
“{Claalquies-Cualquier violacién a sabiendas de una orden de proteccién, expedida de

conformidad con esta Ley, sera castigada como delito menos grave, esto sin menoscabar
su responsabilidad criminal bajo el articulo 4(b)(1) de esta Ley o cualquier otra ley penal
y constituird desacato al Tribunal, lo que podria resultar en pena de cércel, multa o
ambas penas.”. Sin embargo, cuando analizamos otras leyes que conceden érdenes de
proteccion como lo es la Ley Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada,

conocida como_"Ley para la Prevencion e intervencion con la Violencia Doméstica” Yatey-de

ViolenciaDeméstiea, estg impone una pena grave. Br Especificamente, en su artienlo
Articulo 2.8 establece que “Ineumplimiento—de—ordenes—de—proteeeién: “Cualquier

violacién a sabiendas de una orden de proteccién, expedida en conformidad con esta

Ley, sera castigada como delito grave de tercer grado en su mitad inferior.”, Por lo cual

vemos que una violacién a una orden de proteccién emitida a favor de la victima

expone al victimario a una pena grave, protegiendo asi a la victima en muiltiples

maneras. De igual manera sucede con el Articulo 73 de lg Ley 57-2023, conocida como “Ley

para la Prevencion del Maltrato, Preservacion de la Unidad Familiar y para la Securidad,

Bienestar y Proteccion de los Menores”, donde la violacion a una orden de proteccién constifuye




/‘u‘

delito grave con pena de reclusion no menor de seis (6) meses ni mayor de tres (3) arios. ta bey

Podemos encontrar una dicotomnia en cuanto a diferereias—enlo—que—ineurre

incurrir en conducta eenstitutiva de acecho y lo que podria interpretarse como conducta
que viola una orden de proteccién, y que la pena impuesta sea de modalidad grave o
menos grave afectando nuevamente que la victima pueda ser protegida por la falta de
claridad o de interpretacion de esta Ley y que como resultado se pueda menoscabar la
proteccién que merece una victima de acecho. Es responsabilidad del Estado el proteger

a la victima con uniformidad.

Toda wietima persona que acuda a un Tribunal a solicitar un remedio de
proteccién deberia ser atendido bajo los mismos criterios y utilizando todos los
elementos legales posibles para salvaguardar su vida, integridad y el acceso a la justicia.
La dignidad y trato igual de las leyes aplica a todas las victimas. Es por lo este que
entendemos se entiende necesario, que en momentos donde la violencia se recrudece de
igual-manera existan remedios que equiparen la proteccién que la justicia provee a los
grupos protegidos y 4 cualquier victima que acuda a buscar remedios que tengan como

fin preservar su vida.

Entendemos Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario ia
neeesidad-apremiante-en promover en este momento historico; leyes que se equiparen,

en cuanto a sus penas y al acceso que las victimas podrian tener, a los remedios legales

disponibles para haeer lograr que exista uniformidad. En—-momentos—de—€risis;,hos
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Artienlo-2 Seccidn 1.- Se enmienda el artieude Articulo 10 de la Ley 284-1999, segiin

enmendada, del-21-deagosto-de3999, para que lea como sigue:

“Articulo 10.- Cualquier violacién a sabiendas de una orden de proteccion,

expedida de conformidad con esta Ley, [serd castigada] constituird [como] delito

[menos] grave, y convicta que fuere la persona serid sancionada con pena de reclusion por un
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término fijo de tres (3) afios grave, festo-sin-menescabarsu-responsabilidad-eriminal-bajo

esto_sin

menoscabar su responsabilidad criminal bajo el articulo 4(b)(1) de esta Ley o cualquier

otra lev penal v constituird desacato al Tribunal, lo que podria resultar en pena de

carcel, multa o ambas penas.—+

No obstante, lo dispuesto por la Regla 11 de las Reglas de Procedimiento
Criminal, segiin enmendada, Ap-—¥H-delFitule-34; aunque no mediare una orden a esos
efectos todo oficial del orden priblico debera efectuar un arresto, si se le presenta una
orden de proteccién expedida al amparo de esta Ley o de una ley similar contra la
persona a ser arrestada, o si determina que existe dicha orden mediante comunicacién

con las autoridades pertinentes y tiene motivos fundados para creer que se han violado

las disposiciones de la misma.




A

NV

Artieade-5 Seccidon 2.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo de la Regién Norte del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 438
con las enmiendas en el entirillado que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 438 (P. del S. 438), tiene como propésito establecer la Ley para
el Desarrollo y Operacién del proyecto “El Suefio de un Angel”; ordenar al Departamento
de Recreacién y Deportes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a conceder mediante

Qv\/ contrato, la administracién y mantenimiento de las edificaciones existentes en el predio
de veinte (20) cuerdas de terreno—localizadas en el Sector Tortuguero del Municipio de
Vega Baja—a la Corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.” para propésitos
exclusivamente de recreacién publica, para el desarrollo deportivo, social y cultural de
nuestra poblacién con impedimentos y adultos mayores, y otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Se expresa en la Exposicién de Motivos que el P. del S. 438 tiene como finalidad atender
las necesidades de recreacién, servicios y desarrollo deportivo y social para la poblacién
de personas con impedimentos y adultos mayores. Ademas, busca integrar la recreaci6n,
el servicio, el desarrollo deportivo, social y cultural, brindando oportunidades, incluso
laborales, a personas con necesidades especiales y a nuestros adultos mayores;
proveyendo un ambiente de desarrollo y esparcimiento, mientras brinda a estos grupos
poblacionales una oportunidad de crecimiento econémico.



Esta medida pretende crear la Ley para el Desarrollo y Operacién del proyecto “El
Suefio de un Angel”, mediante la otorgacién de un contrato de concesién por el término
de veinte (20) afios que ceda la administracién y mantenimiento de veinte (20) cuerdas
de terreno que actualmente se encuentran bajo la titularidad del Departamento de
Recreacién y Deportes—Ilas cuales estin desatendidas desde el paso de los Huracanes
Irma y Maria por nuestra Isla—localizadas en el 4rea recreativa de Tortuguero del
Municipio de Vega Baja a la corporaci6n sin fines de lucro “El Suefio de un Angel, Inc.”,
de forma tal que dicha é4rea ya desarrollada sea utilizada para fines ptiblicos recreativos
y de desarrollo dirigidos a las poblaciones de personas con impedimentos y adultos
mayores.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Desarrollo de la Regién Norte del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, segtin dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y
facultad de investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o
sustituir aquellas medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su
jurisdiccién o aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comision
de Desarrollo de la Region Norte del Senado peticion6 Memoriales Explicativos a la
Administracién Municipal de Vega Baja; al Departamento de Recreacién y Deportes y a
la Corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.”, proponente de la medida legislativa. La
Federacién Nacional de Baloncesto en Silla de Ruedas de Puerto Rico (FEBASIRU)
también hizo entrega de un Memorial Explicativo. Contando con la totalidad de los
comentarios solicitados, la Comisi6n suscribiente se encuentra en posicién de realizar su
andlisis respecto al P. del S. 438.

ANALISIS

La medida legislativa propone establecer la Ley para el Desarrollo y Operacién del
proyecto “El Suefio de un Angel” para ordenar al Departamento de Recreacién y
Deportes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a conceder mediante contrato, la
administracién y mantenimiento de las edificaciones existentes en el predio de veinte (20)
cuerdas de terreno, localizadas en el Sector Tortuguero del Municipio de Vega Baja, a la
Corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.” para prop6sitos exclusivamente de recreacién
ptblica, para el desarrollo deportivo, social y cultural de las poblaciones de personas con
impedimentos y adultos mayores, y otros fines relacionados.

Para la evaluacién de esta medida, se cont6 con memoriales representativos de la
Administracién Municipal de Vega Baja, la Corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.”,
(proponente de la medida legislativa); el Departamento de Recreacion y Deportes; y la
Federacién Nacional de Baloncesto en Silla de Ruedas de Puerto Rico (FEBASIRU). De
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acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados, entiéndase,
representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de sus
planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Administracién Municipal de Vega Baja

El Alcalde del Municipio de Vega Baja, Hon. Marcos Cruz Molina, recomienda la
* aprobacién del P. del S. 438 a los fines de desarrollar un proyecto de recreacién en el
terreno localizado en el Sector Tortuguero del Municipio de Vega Baja. Sin embargo,
especifica que este debe cumplir con el acuerdo formalizado entre el Departamento de
Asuntos del Interior de los Estados Unidos y el Departamento de Recreacién y Deportes,
aclarando en su ponencia que actualmente el terreno es propiedad del Departamento de
Asuntos del Interior de los Estados Unidos.

Departamento de Recreacién y Deportes

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), representado por el Secretario
Auxiliar de Infraestructura, el Sr. Rafael Soto, objetaron la aprobacién de la medida.
Expresaron que, aunque entienden que la medida es loable, ya el DRD tiene un plan para
restaurar las instalaciones en cuestién, por lo cual se ven obligados a objetar la aprobaci6n
de la medida. Informaron que actualmente se encuentran en proceso de reconstruccién
de las referidas instalaciones recreativas que fueron afectadas por los embates de los
Huracanes Irma y Marfa, utilizando fondos asignados por un seguro de la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés).

Segtin suscribe en su memorial explicativo, las instalaciones ubicadas en el Sector
Tortuguero en el Municipio de Vega Baja ya forman parte de los procesos de subasta
publica ante la Administracién de Servicios Generales, sin embargo, atin no cuentan con
una fecha establecida para la misma. Expuso que, una vez restauradas y aptas para su
uso, el Departamento establecera un proceso abierto de solicitud de propuestas mediante
el cual las personas y entidades interesadas tendran igual oportunidad de participar,
incluyendo el proyecto “El Suefio de un Angel, Inc.”. E1 DRD analizar4 las propuestas
presentadas y adjudicard a base del mayor ofrecimiento de servicios y beneficios
recreativos y deportivos, garantizando que se atiendan las necesidades recreativas y
deportivas de todas las poblaciones. Asegur6 que el DRD tiene gran interés en promover
programacién deportiva y recreativa en estas instalaciones para el beneficio de todas las
poblaciones, incluyendo la poblacién con diversidad funcional y de adultos mayores.

Corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.”

El Sr. Roberto Ocafia Serrano, presidente de la junta de directores de la Corporacién
“E] Suefio de un Angel, Inc.” y proponente del proyecto, expresé en su escrito que el
proyecto va dirigido a las poblaciones de personas con impedimentos y adultos mayores,
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integrando la recreacién, el servicio y el desarrollo deportivo, social y cultural.
Afadiendo a esto que el proyecto surge de la necesidad que identificaron de proveer a
las poblaciones de personas de edad avanzada, nifios, jévenes y adultos con necesidades
especiales un lugar seguro donde divertirse, practicar deportes y asistir a actividades
culturales debido a que actualmente no tienen estos servicios accesibles. Asimismo,
presenta que el 21.3% de la poblacién en Puerto Rico tiene algtin tipo de discapacidad,
siendo el 15.1 % mayores de 18 afios y 8.2% menores de 18 afios, segtin datos recopilados
en la Encuesta de la Comunidad realizada por el Censo para el afio 2016.

En su memorial expone que, para los fines antes expuestos, se estd solicitando un
contrato de concesién, por el término de veinte (20) afios de la administracién y
mantenimiento de veinte (20) cuerdas del terreno que actualmente se encuentran bajo la
titularidad del Departamento de Recreacién y Deportes. Anadiendo, que el interés
primordial es habilitar las cinco (5) estructuras existentes en el terreno. El Sr. Ocafia
mencion6 que el proyecto busca la integracibn de servicios médicos sociales,
campamentos de verano que integren la participacién de personas con necesidades
especiales y de edad avanzada, un espacio para précticas deportivas, y ser cede para que
estudiantes de profesiones relacionadas con la salud, deportes y educacién puedan
ejercer su practica. De igual manera, enfatiz6 en que el proyecto bridard oportunidad a
las personas con necesidades especiales y personas de edad avanzada de formar parte
importante de la empleomania del proyecto, reservando para estos el setenta por ciento
(70%) de los trabajos que se generen una vez se comiencen a brindar servicios.

El Sr. Ocafia expone en su escrito que este terreno, ubicado en el Sector Tortuguero en
Vega Baja, es el lugar ideal para establecer el proyecto debido a que se encuentra situado
en un area estratégica a pasos de la autopista. En cuanto al disefio del proyecto propuso
lo siguiente:

¢ Estructura interior
o Cancha de baloncesto
Cancha de Tennis
Pista de Caminar (Contando con 10 cuerdas de 4rea verde)
Duchas
Servicios Médicos
Clinicas de Salud
Centro de Terapia para miiltiples condiciones
Sala de cine/teatro al aire libre
Biblioteca electrénica
Cafeteria/Restaurante
Oficinas Administrativas
Area de baile para sordos
Area de arte y pintura
Salén de artesanias y manualidades
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e Estructura 4rea exterior
o Diez (10) gazebos especializados para actividades y disfrute en familia de
personas con impedimentos
o Estacionamiento para vehiculos y guaguas escolares y especiales.

El proponente del proyecto, presentd un plan de sustentabilidad a cinco afios
renovable, compuesto por varias actividades dirigidas a subvencionar las actividades que
se llevardn a cabo en los predios. Entre las actividades presentadas en el plan de
sustentabilidad se encuentra el establecimiento de alianzas, acuerdos colaborativos,
solicitud de fondos federales, voluntariado, acoger estudiantes de practica en &reas
pertinentes, cobro minimo por el uso de las facilidades y los servicios, y actividades
tipicas de recaudacién de fondos. A su vez, mencioné que este proyecto ha sido
respaldado por diferentes entidades sin fines de lucro y esperan la colaboracién de
entidades privadas. :

Por otro lado, asegur6 poder conseguir el apoyo del Gobierno Federal a través de
propuestas y de alcaldes comprometidos con las poblaciones a las cuales va dirigido el

proyecto, ademds de donativos de instituciones privadas.

Federacién Nacional de Balongesto en Silla de Ruedas de Puerto Rico (FEBASIRU)

La Presidenta y Gerente de Proyectos de la Federacién Nacional de Baloncesto en
Silla de Ruedas de Puerto Rico (FEBASIRU) Sra. Dilka Benitez, sometié un memorial
donde favorece la otorgacién del contrato de concesién que se plantea en la medida para
que el drea pueda ser rehabilitada y utilizada para el beneficio comtin de las personas con
impedimentos y de edad avanzada de la Isla, evitando que contintie deteriorandose.
Expresa que “El Suefio de un Angel, Inc.” serd un lugar tinico de esparcimiento deportivo,
recreativo, social y cultural, trabajado por alianzas cooperativas de organizaciones sin
fines de lucro en beneficio de la comunidad.

Vista Pablica

El martes, 5 de octubre de 2021, la Comisién de Desarrollo de la Regién Norte del
Senado de Puerto Rico celebré una Vista Piblica, conforme a la convocatoria cursada
electrénicamente, para la consideracién del P. del S 438, la cual fue citada para las 9:30
de la mafiana, en el Salén Maria Martinez De Pérez Almiroty.

Segtin la convocatoria sometida electrénicamente el miembro de la Comisién de
Desarrollo de la Regién Norte presente fue: Hon. Rubén Soto Rivera. Para la celebraciéon
de la audiencia piblica sobre el P del S 438 se cit6 a deponer al Alcalde del Municipio de
Vega Baja, el Hon. Marcos Cruz Molina; el Secretario Auxiliar de Infraestructura del
Departamento de Recreacién y Deportes, el Sr. Rafael Soto; y al presidente de la junta de
directores de la Corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.”, el Sr. Roberto Ocafia Serrano.
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La vista ptblica inici6é con la ponencia del Hon. Marcos Cruz Molina, Alcalde de Vega
Baja, en representacién de la Administracién Municipal de Vega Baja. En su ponencia
recomendé la aprobacién del proyecto, siempre y cuando cumpla con el acuerdo
formalizado entre el Departamento de Asuntos del Interior de los Estados Unidos y el
Departamento de Recreacién y Deportes. A preguntas del Senador Rubén Soto, el alcalde
aclar6 que actualmente el terreno es propiedad del Departamento de Asuntos del Interior
de los Estados Unidos. Ademads, expresé que se debe evaluar cuales son los recursos con
los que cuentan el Departamento de Recreacién y Deportes y la corporacién “El Suefio
de un Angel, Inc.”, especialmente en cuanto a fondos recurrentes necesarios para la
operacién y mantenimiento del proyecto.

El Departamento de Recreacion y Deportes (DRD), fue representado por el Secretario
Auxiliar de Infraestructura, el Sr. Rafael Soto, el cual objet6 a la aprobacién de la medida.
En su ponencia expuso que actualmente se encuentran en proceso de reconstruccion de
sus las referidas instalaciones recreativas que fueron afectadas por los embates de los
Huracanes Irma y Maria, mediante la asignacién de fondos por un seguro de la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). El Sr. Rafael
Soto afiadié que las instalaciones ubicadas en el Sector Tortuguero en el Municipio de
Vega Baja ya forman parte de los procesos de subasta piiblica ante la Administracién de
Servicios Generales, sin embargo, atin no cuentan con una fecha establecida para la
misma. Expuso que, una vez restauradas y aptas para su uso, el DRD establecerd un
“ proceso abierto de solicitud de propuestas mediante el cual las personas y entidades
interesadas tendrén iguales oportunidades de participar, incluyendo el proyecto “El
Suefio de un Angel, Inc.”.

El Sr. Rafael Soto mencioné que, previo a los huracanes, tenfan un acuerdo con el
municipio para el manejo de algunas estructuras externas del terreno en cuestién, pero,
luego del paso de los huracanes, no se continué con dicho acuerdo. Informé que
actualmente mantienen seguridad en ‘el terreno, con control de acceso, mediante una
entidad privada. Ademds, afiadi6 que actualmente no se encuentran en condiciones que
les permitan invertir econémicamente en el desarrollo del proyecto “El Suefio de un
Angel”.

Se finalizé6 la audiencia piblica con la ponencia del Sr. Roberto Ocafia Serrano,
presidente de la junta de directores de la Corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.”. El
Sr. Ocafia inicio su ponencia presentando el Memorial Explicativo que someti6 a la
Comisi6én Informante, donde explicé de forma detallada en lo que consiste el proyecto
“El Suefio de un Angel”. Expuso que el proyecto estd dirigido a la poblacién con
impedimentos y adultos mayores, integrando recreacion, servicio y desarrollo deportivo,
social y cultural. Para este fin, estan solicitando un contrato de concesién, por el término
de veinte (20) afios de la administracién y mantenimiento de veinte (20) cuerdas del
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terreno que actualmente se encuentran bajo la titularidad del Departamento de
Recreacién y Deportes. Informé que el interés primordial es habilitar las cinco (5)
estructuras existentes en el terreno.

Ademds, mencion6 que este proyecto ha sido respaldado por diferentes entidades sin
fines de lucro y esperan la colaboracién de entidades privadas. Afiadi6 que ha dialogado
con varias entidades que han mostrado interés por aportar al proyecto, sin embargo, se
dificulta la concretizacién de las aportaciones debido a que no se ha establecido un
acuerdo entre las partes donde se apruebe el proyecto. El representante de la corporacién
“El Suefio de un Angel” inst6 a que se unan al proyecto y expresé que actualmente el
terreno se encuentra abandonado y este proyecto reformaria toda el 4rea y le darfa un
nuevo valor e importancia.

Vista Ocular

El miércoles, 6 de octubre de 2021, la Comisién de Desarrollo de la Regién Norte del
Senado de Puerto Rico celebré una vista ocular, conforme a la convocatoria cursada
electrénicamente, para la consideracién del P. del S 438, la cual fue citada para las 11:00
de la mafiana, en el Complejo Recreativo del Sector Tortuguero en el Municipio de Vega
Baja.

Segun la convocatoria sometida electrénicamente no hubo presencia de los Miembros
de la Comisién de Desarrollo de la Regién Norte. Sin embargo, el senador William
Villafafie, estuvo presente al fungir como uno de los senadores que presentara la medida.

En representacion de los sectores, comparecieron el alcalde del Municipio de Vega
Baja, Hon. Marcos Cruz Molina, y el Sr. Roberto Ocaiia, peticionario de la medida.

El alcalde del Municipio de Vega Baja, Marcos Cruz Molina, recalc6 durante la visita,
la importancia del tercer sector con los compueblanos. A su vez, reiter6 su apoyo a la
iniciativa que fomenta la organizacién sin fines de lucro, “El Suefio de un Angel, Inc.”,
que busca a través de este proyecto, rehabilitar, restaurar y mantener las dreas recreativas
en mejores condiciones para el disfrute de los vegabajefios. Esto debido a que
actualmente, el Gobierno de Puerto Rico, no cuenta con los fondos requeridos para
restaurar el drea.

Por su parte, el sefior Ocafia, presidente de la junta de la organizacién sin fines de
lucro, “El Suefio de un Angel, Inc.”, comparti6é algunos datos e informé sobre las
condiciones actuales en las que se encuentran las instalaciones recreativas del Sector
Tortuguero. Durante el recorrido, expres6 su interés en adquirir las mismas, con el
objetivo principal de desarrollar el proyecto que impacta a personas discapacitadas.



Finalmente, se visitaron las 4reas verdes y las instalaciones recreativas del Sector
Tortuguero (conocido como la pista), las cuales se encuentran en total abandono por parte
del Departamento de Recreacion y Deportes en el Municipio de Vega Baja.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-
2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Segtin datos recopilados por la Comisién, en Puerto Rico existe un proyecto dirigido a
la poblacién de personas con impedimentos que incluye entre sus enfoques las destrezas
recreativas y deportes. El Centro de Mejoramiento de Calidad de Vida (C.CEM.E.C.A.V)),
bajo la Asociacién Mayagiiezana de Personas con Impedimentos, Inc. (AMPI), es un
proyecto dirigido a los adultos mayores de 21 afios, con retardacién mental leve o
moderada, reciben servicios diarios de almuerzo, transportacién, desarrollo de destrezas
para manejo del hogar, destrezas recreativas y deportivas sociales y de integraci6n,
destrezas para ubicacién en empleo y otros, en un ambiente supervisado y preparado
especialmente para servir a este tipo de clientelal.

Ademas del proyecto antes mencionado, se encuentra el Centro de Estimulacién Basal
y Recreacién Pasiva para Adultos con Impedimentos Significativos (CEBRAIS). Este
programa provee un espacio especialmente disefiado para atender las necesidades
sensoriales y recreativas de los adultos con impedimentos severos. Estas instalaciones se
encuentran ubicadas en el Parque Industrial Giianajibo del Municipio de Mayagiiez. Este
proyecto provee terapias sensoriales y recreativas que promueven la adaptacién a la
comunidad, interaccién social y desarrollo de destrezas de vida independiente, a un
méximo de 20 adultos con impedimentos severos. Indican que esto se debe a las
caracteristicas especiales de la poblacién servida y los recursos a su disposicién, por lo
que los espacios son limitados?.

El P. del S. 438 fue radicado con motivo de establecer la Ley para el Desarrollo y
Operaci6n del proyecto “El Suefio de un Angel”; ordenar al Departamento de Recreacién
y Deportes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a conceder mediante contrato, la
administracién y mantenimiento de las edificaciones existentes en el predio de veinte
(20) cuerdas de terreno—localizadas en el Sector Tortuguero del Municipio de Vega
Baja—a la Corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.” para propésitos exclusivamente de

! https://www.ampipuertorico.org/cemecav-ampi-puerto-rico
2 https://www.ampipuertorico.org/cebrais-ampi-puerto-rico
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recreacién ptblica, para el desarrollo deportivo, social y cultural de nuestra poblacién
con impedimentos y adultos mayores, y otros fines relacionados, evidencia el
compromiso de la pieza legislativa con la calidad de vida y las necesidades de las
poblaciones vulnerables del pueblo de Puerto Rico.

Las expresiones realizadas por los representantes de los diversos sectores coinciden en
la importancia que tiene el deporte y la recreacion como partes esenciales para la calidad
de vida de las personas, promoviendo la cohesién social e impactando positivamente la
salud de las personas, asi como en la importancia de rehabilitar las facilidades del terreno
que se pretende utilizar para el proyecto planteado en esta medida. Sin embargo, el
Departamento de Recreacién y Deportes se expresé en contra de la aprobacién de esta
medida debido a que segtn expresan, actualmente se encuentran en el proceso de
rehabilitacién de sus instalaciones recreativas contando con fondos asignados por la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). Por
otro lado, afiadieron que las instalaciones ubicadas en el Sector Tortuguero en el
Municipio de Vega Baja ya forman parte de los procesos de subasta piiblica ante la
Administracién de Servicios Generales. Aun asi, el Departamento de Recreacién y
Deportes reconoce que el proyecto es loable.

Por medio del anélisis de la medida, se observa que los proyectos recreativos y
deportivos dirigidos a la poblacién de personas con impedimentos que existen en Puerto
Rico son sumamente limitados, lo cual, a su vez, limita el acceso de esta poblaci6n a este
tipo de servicios. Segtn expuesto por el Departamento de Recreacién y Deportes (DRD),
su politica publica, en el Articulo 2 de la Ley Ntam. 8-2004, segiin enmendada, mejor
conocida como "Ley Orgénica del Departamento de Recreacién y Deportes”, incluye el
“reconocer la recreacion y el deporte como derechos del pueblo; mejorar la calidad de vida en
nuestro Pais, propiciando un mejor uso del tiempo libre para los nifios, nifias, jévenes, adultos,
poblacion envejeciente y poblaciones especiales; y asegurar el acceso a los mds desaventajados, a
través de programacién, sobre la base de que las actividades de recreacién y deportes y sus
instalaciones deben estar accesibles a todos, independientemente de su condicién social o fisica” .

El DRD reconoce en su memorial que el deporte y la recreacién son fundamentales en
la calidad de vida de las personas, promueven la cohesién social, generan espacios de
encuentro y entretenimiento, lo que implica un impacto positivo en la salud de las
personas. Sin embargo, segtin la biisqueda realizada por la Comisi6n, en Puerto Rico no
existen suficientes espacios accesibles de recreacién, deportes y/o actividades culturales
para las poblaciones de personas con impedimentos y personas de edad avanzada, en
comparaci6n con la cantidad de personas que pertenecen a estas poblaciones.

La encuesta especial de personas con impedimentos en Puerto Rico?, realizada por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en colaboracién con la Oficina del

3 https:llwww.estadisticas.prlﬁlesllnventariolpublicaciones/DTRH_PERSONAS_IMPEDIMENTO_PR_ZO12_().pdf
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Procurador de las Personas con Impedimentos en marzo de 2012, reflejé que 300,000
personas con 16 afios 0 més indicaron tener algtin impedimento, representando un 9.4
por ciento de la poblacién civil no institucional de 16 afios 0 més de Puerto Rico en marzo
de 2012 (3,194,000). Las personas de 55 afios o més representan el 57.3 por ciento de esta
poblacién con impedimentos. En cuanto a los tipos de impedimento, el 60.0 por ciento
informé tener algtin impedimento fisico; el 27.3 por ciento impedimento mental y el 4.3
por ciento impedimento sensorial.

Los proyectos mencionados en el andlisis de este Informe son los tnicos identificados
que ofrecen servicios de naturaleza similar a los propuestos en esta medida, dirigidos a
la recreacién y deportes de la poblacién de personas con impedimentos. Sin embargo, los
servicios son sumamente limitados ya que los recursos con los que cuenta la organizacién
que los administra y las caracteristicas de la poblacion que atienden no permiten que se
tenga un mayor alcance, segin informa la asociacién que los maneja. Ademas, esta
limitacién es atin mayor ya que los servicios solo se ofrecen a adultos mayores de 21 afios
y se encuentra solo en el 4rea oeste. Este tipo de servicios es sumamente importante, no
solo para la poblacién de personas con impedimentos, sino también para sus cuidadores.
Esto debido a que los programas pueden representar un respiro para los familiares y/o
cuidadores. Cabe destacar que el proyecto se ubicaria en el Sector Tortuguero en Vega
Baja en un 4rea estratégica a pasos de la autopista, haciendo las facilidades més accesibles
a la poblacién.

M\/ En un articulo de El Vocero, titulado “El discrimen a la poblacién con diversidad
funcional ;tiene solucién?”4, se expone que a través de los afios se han compartido
experiencias continuas de falta de acceso, servicios y oportunidades para las personas
con algtin tipo de discapacidad o diversidad funcional en Puerto Rico. El articulo
presenta que los datos estadisticos mds recientes sobre esta poblacién indican que la
comunidad con discapacidad representa un 21.6% de la poblacién, representando casi
una cuarta parte de los residentes de la Isla. A modo de conclusién, el articulo insta a
“enfocar los servicios y apoyos para la poblacién con discapacidad no como un acto de caridad, sino
como una gestién digna, funcional y para el desarrollo y bienestar de todos. Hacer trabajos
colaborativos con entes claves, con conocimiento, disposicién y experiencias. Reconocer que la
poblacién con discapacidad es una comunidad diversa, activa, deseosa y lista para las
oportunidades”.

La Comisi6én de Salud del Senado de Puerto Rico reconoce como un derecho el acceso
a la recreacién y el deporte. Como parte de nuestro compromiso con la justicia social,
sostenemos y defendemos nuestra postura, entendiendo que el acceso a estos servicios
ayuda a mejorar la calidad de vida de todas las poblaciones y se debe asegurar el mismo
a las poblaciones vulnerables, a través de la promocién y establecimiento de programas

* huips://www.elvocero.com/opinion/el-discrimen-a-la-poblaci-n-con-diversidad-funcional-tiene-soluci-
n/article_9f16¢930-2bb9-11ec-9ed9-4{fe31c7884b.html
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donde las actividades e instalaciones sean accesibles a todos, independientemente de su
condicién social o fisica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo de la Regién Norte
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
rinde el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 438, con las enmiendas en el
entirillado que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rubén Soto Rivera

Presidente »
Comisién de Desarrollo de la Regién Norte

11
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 17 Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 438
25 de mayo de 2021

Presentado por los sefiores Villafaiie Ramos y Soto Rivera (Por Peticién)

Referido a la Comisién de Desarrollo de la Regién Norte

LEY

Para establecer la Ley para el Desarrollo y Operacién del proyecto “El Suefio de un
Angel”; ordenar al Departamento de Recreacién y Deportes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a conceder mediante contrato, la administracién y
mantenimiento de las edificaciones existentes en el predio de veinte (20) cuerdas
de terreno—Ilocalizadas en el Sector Tortuguero del Municipio de Vega Baja—a la
Corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.” para propésitos exclusivamente de
recreacién publica, para el desarrollo deportivo, social y cultural de nuestra
poblacién con impedimentos y adultos mayores, y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ofrecimientos y recursos con los que cuenta el Estado y los Municipios para
atender las necesidades de recreacién, servicios y desarrollo deportivo y social para
nuestra poblacién con impedimentos y nuestros adultos mayores cada dia va en
detrimento. Con el fin de atender esta situaci6n, se cred la organizacién “El Suefio de
un Angel”, Inc.” Esta corporacién sin fines de lucro—con diecisiete afios de
experiencia— busca integrar la recreacién, el servicio, el desarrollo deportivo, social y
cultural, brindando oportunidades, incluso laborales, a personas con necesidades

especiales y a nuestros adultos mayores; proveyendo un ambiente de desarrollo y



esparcimiento, mientras brinda a estos grupos poblacionales una oportunidad de

crecimiento econémico.

Conforme a lo dispuesto por el Departamento de Asuntos de lo Interior de los
Estados Unidos, la venta, el arrendamiento o la transferencia de la totalidad de los 320.8
acres de terreno ubicadas en el Sector Tortuguero del Municipio de Vega Baja,
antiguamente conocido como “Vega Baja Auxiliary Airdrome Military Reservation”,
estd prohibida. Sin embargo, la escritura de traspaso otorgada por el Gobierno de los
Estados Unidos a Puerto Rico, permite que porciones de terreno de dicha propiedad
sean desarrolladas para uso de parques piiblicos y fines recreacionales mediante la
otorgacion de acuerdos de concesién con terceras partes. Como cuestién de realidad,
estos terrenos se vieron severamente afectados tras el paso de los huracanes Irma y

Maria, y actualmente se encuentran en total abandono.

Asi las cosas, el presente proyecto pretende crear la Ley para el Desarrollo y
Operacién del proyecto “El Suefio de un Angel” en busca de gue, mediante la
otorgacién de un contrato de concesién, ceder por el término de veinte (20) afios la
administracién y mantenimiento de veinte (20) cuerdas de terreno que actualmente se
encuentran bajo la titularidad del Departamento de Recreacién y Deportes—las cuales

estdn desatendidas desde el paso de los Huracanes Irma y Marfa por nuestra Isla—

localizadas en el drea recreativa de Tortuguero del Municipio de Vega Baja a la
corporacion sin fines de lucro “El Suefio de un Angel, Inc.”, de forma tal que dicha 4rea
ya desarrollada sea utilizada para fines ptiblicos recreativos y de desarrollo dirigidos a

nuestra poblacién con limitaciones y para nuestros adultos mayores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artienlo Seccidn 1.- Titulo de la Ley.

2 Esta Ley se conocerd y | podré ser citada como “Ley para el Desarrollo y
3 Operaci6n del Proyecto El Suefio de un Angel”.

4 Asrtiewlo Seccidn 2.- Politica Publica.
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Se declara como politica ptiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico el propiciar la recreacién, el servicio, el desarrollo deportivo, social, cultural y

laboral, para personas con necesidades especiales y adultos mayores, ya sea

mediante el ofrecimiento de servicios a través de programas de gobierno o mediante

entidades sin fines de lucro.

Asteulo Seccidn 3.- Disposiciones Generales.

1)

2)

3)

Se ordena al Departamento de Recreacién y Deportes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a formalizar mediante un contrato de concesién
por el término de veinte (20) afios—a tenor con lo dispuesto por el
Departamento de Asuntos de lo Interior de los Estados Unidos—la
administraciéon y mantenimiento de veinte (20) cuerdas de terreno
desarrolladas, localizadas en el sector Tortuguero del Municipio de Vega

Baja antes conocida como “Vega Baja Auxiliary Airdrome Military Reservation”,

a la corporacién sin fines de lucro “El Suefio de un Angel, Inc.”, antes

El contrato de concesién se hard a cambio de una prestacién econémica
por parte de “El Suefio de un Angel, Inc.” por la cantidad de $1.00 (un
délar) anual.

Dentro de los términos del contrato de concesién para la administracién y
mantenimiento de las veinte (20) cuerdas de terreno desarrolladas se haréa
constar que dicha concesion quedaié sujeta a las siguientes condiciones

resolutorias:
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a)

c)

d)

El terreno en cuestion se circunscribe a las veinte (20) cuerdas de
terreno previamente desarrolladas en el sector Tortuguero del
Municipio de Vega Baja, antes conocido como “Vega Baja
Auxiliary Airdrome Military Reservation.”

Dicho terreno serd utilizado exclusiva y tnicamente por la
corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.”, para propésitos de
indole recreativos ptblicos y en atencién exclusiva al desarrollo
de auestra la poblacién con limitaciones y nuestres los adultos
mayores.

La corporacién “El Suefio de un Angel, Inc.” realizard las
restauraciones y‘mejoras que sean necesarias para la operacién
del proyecto conforme a los propésitos de esta Ley. Las
restauraciones y mejoras permanentes realizadas se revertirdn al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico al finalizar el contrato, ello,
sin costo alguno para el dltimo.

Las operaciones de la corporaci6n sin fines de lucro “El Suefio de
un Angel, Inc.”, estaran sujetas a la intervencién de la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa, las Agencias y
Departamentos de la Rama Ejecutiva Estatal y Federal, con
interés apremiante en la conservacién de los predios y en el tipo

de servicios ofrecidos y la poblacién atendida.
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e) En caso de que por cualquier razén la corporaciéon “El Suefio de
un Angel Inc.”, se disolviere, se inactive o se aparte de los
propésitos de esta Ley, la administracién de los terrenos objeto
del contrato de concesi6n, incluyendo las mejoras que se hayan
realizado en el mismo, se revertirdn al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Dicha reversi6n serd sin costo alguno para el Estado.

Articule Seccién 4.- Cumplimiento.
El Departamento de Recreacion y Deportes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico velara por el estricto cumplimiento del contrato de concesién otorgado a
“El Suefio de un Angel, Inc.”

Astieulo Seccién 5.- La corporacién “El Sueiio de un Angel, Inc.”, proveera

anualmente a la Asamblea Legislativa, al Departamento de Recreacién y Deportes y al

Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico un informe anual-sobre su

funcionamiento, los planes de desarrollo general y por etapas, segtin el progreso de
sus obras y los servicios ofrecidos a las poblaciones objeto de esta legislacion.

Artieule Seccion 6.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 738

INFORME POSITIVO
__de agosto de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 738, recomienda su aprobacidn, con

enmiendas, segln incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 738 tiene como propésito “enmendar el Articulo 88 de la
Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los
fines de incluir el delito de perjurio dentro de las penas que no prescriben cuando su
comisién contribuya a la conviccién de un acusado por algtn delito grave.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité comentarios al Departamento de Justicia; Colegio
de Abogados de Puerto Rico; y a la Sociedad para Asistencia Legal (“SAL").
Desafortunadamente, v a pesar de encontrarse consultadoes desde el 15 de febrero de 2022,
al momento de redactar este Informe dichas entidades no habfan comparecido ante
nuestra Comision.

ANALISIS

El Cédigo Penal de Puerto Rico dispone que la accion penal se extingue por causa
de muerte, indulto, amnistfa, prescripcién, o archivo por razén de legislacion especial



que asi lo establezca.! Precisamente, los delitos de genocidio, crimen de lesa humanidad,
asesinato, agresién sexual conyugal, secuestro, malversaciéon de fondos ptblicos,
falsificacién de documentos pblicos, asf como aquellos delitos tipificados en el Cédigo
Penal o ley especial cometidos por funcionarios o empleados piblicos en el desempeno
de su funcién, son imprescriptibles. Ademds, cuando una victima es menor de dieciocho
(18) afios, pero la persona imputada es mayor de dicha edad, los delitos de incesto,
agresién sexual, actos lascivos, trata humana, secuestro agravado, utilizacién de un
menor para pornografia infantil, proxenetismo, rufianismo y comercio de personas
agravado, tampoco prescriben.?

En contraste, un grupo de delitos cuentan con un término de prescripcion
especifico. En Pueblo v. Roche, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, citando al fratadista
Pedro Malavet Vega, sostuvo que la “figura de la prescripcion en el derecho penal supone
la extincién de la accién penal por el transcurso del tiempo. En consecuencia, la
prescripcion obliga al Estado a iniciar la accién en el término dispuesto en ley, no solo
por el interés y la politica ptblica de perseguir a los autores de los delitos, sino ademds
para permitir al imputado obtener la evidencia necesaria para una defensa efectiva”.3 En
palabras sencillas, la prescripcidn significa el lapso que tiene el Estado para encausar a
un delincuente por hechos delictivos que se alegan cometidos.

Asimismo, desde Rabell Martinez v. Tribunal Superior, nuestro Méximo Foro
Judicial establecié que, el “Estado retiene su facultad, dentro de su obligacién de
preservar la paz y el orden social, de negar prescriptibilidad a los delitos que por su
intensidad de agravio a la sociedad organizada, deban en cualquier tiempo exponerse a
la depuracién del proceso judicial”.# (Enfasis suplido) De igual modo, en Puchlo v.
Martinez, nuestro Tribunal Supremo sefialé que “... el Legislador ha determinado que
para los delitos graves — por razén de afrenta a la sociedad - los términos prescriptivos
son mayores e incluso hay algunos que por el efecto nocivo sobre los cimientos de la
sociedad no prescriben...”. Sin embargo, en palabras de la profesora Olga E. Resumil,
“esa facultad no debe propender a que el Estado se cruce de brazos y no someta los

cargos, estando en posicion de hacerlo, fundamentado en el hecho de que el delito no
prescribe”s,

Como sefnaldramos, nuestro Cddigo Penal establece términos prescriptivos
especificos para ciertos delitos, entre estos: cinco (5) afios en delitos graves; un (1) afio en
delitos menos grave, excepto aquellos ligados con estatutos fiscales; diez (10) afios en
delitos de encubrimiento y conspiracién cuando se comentan o concurran con el delito

133 L.P.RA. §5131
21d., §5133

3195 D.P.R. 791 (2016)
1102 D.P.R. 39 (1974)
5144 D.P.R. 631 (1997)

¢ O.E. Resumil, Derecha procesal penal: limitaciones constitucionales al ejercicio del “ius puniendi”, 71 REV, JUR.
UPR 547, 552 (2002).



de asesinato; diez (10) afios en delito de homicidio; y veinte (20) afios en delitos de
agresion sexual, incesto y actos lascivos.”

La prescripcién de estos delitos se computa desde el dia en que son cometidos
hasta la fecha en que se determine causa probable para arresto o citacién. En aquellos
casos donde sea necesario recurrir en alzada, la celebracién de una audiencia para dicha
determinacion de causa probable, o citacidn, interrumpe el término prescriptivo. Ahora
bien, cuando la victima no ha cumplido dieciocho (18) afios, y se trate de delitos de los
que tienen término de prescripcidon, este se computara desde el momento en que la
victima cumple sus dieciocho (18) afios.8 Nuestro ordenamiento también reconoce que, si
una ley especial reconoce un término prescriptivo superior al establecido en el Cédigo
Penal, prevalecera el de mayor lapso.

En cuanto al delito de perjurio, el Articulo 269 de nuestro Cédigo Penal establece
que se incurrird en dicho delito cuando se “jure o afirme, testifique, declare, deponga o
certifique la verdad ante cualquier tribunal, organismo, funcionario o persona
competente y declare ser cierto cualquier hecho esencial o importante con conocimiento
de su falsedad o declare categdéricamente sobre un hecho esencial o importante cuya
certeza no le consta”.? Este delito apareja una sancién de pena de reclusién por un
término fijo de tres (3) afios, pero cuando se trata de perjurio agravado, este apareja una
sancion de pena de reclusién por un término fijo de ocho (8) afios, configurandose la
modalidad agravada cuando se incurre en la conducta tipificada en el Articulo 269, pero
teniendo como consecuencia la privacién de libertad o conviccidén de un acusado. Cabe
recordar que, en Pueblo v. Ortiz Colén, el Tribunal Supremo de Puerto Rico reafirmé que
“uno de los elementos esenciales en una acusacién por perjurio es que contenga una
alegacion expresa con respecto al cardcter esencial y la materialidad de los hechos que el
acusado [testigo] jurara como ciertos conociendo su falsedad, y ademas que los hechos
declarados por el acusado [testigo] son falsos”.10

Habiendo discutido el estado de derecho aplicable, el P. del S. 738 propone
establecer la imprescriptibilidad del delito de perjurio cuando en un procedimiento
criminal se cometa dicha conducta y esta provea para que se culmine en la privacién de
la libertad o conviceidén de un acusado. Como sefialdramos, el delito de perjurio agravado

prescribe al cabo de los cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que se comete, por
tratarse de un delito grave.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y

733 LP.R.A. §5132
81d., § 5134

91d., § 5362

1085 D.P.R. 160 (1962)



Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del 5. 738 no impone
una obligacién econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. del S. 738, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. José Luis D~ n  u Santiago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico



Entirillado Electréonico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 738

25 de enero de 2022
Presentado por el sefior Aponte Dalmau

Referido a la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico

LEY

Para enunendar el Articulo 88 de la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como
“Cédigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de incluir el delito de perjurio dentso-de
entre las—penas los delitos_que no prescriben cuando su comisién contribuya a la
conviccién de un acusado por adgdn cualquier delito grave o menos grave que gcarree
una pena de delito grave.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La—presente Esta Ley busca atender la monumental injusticia que representa el
efecto de un testimonio mendaz que produce una conviccién de delito grave cuando
dicho perjurio actualmente tiene un término prescriptivo significativamente_corto
inferior. Lamentablemente, no existe suficiente consuelo para la injusta pérdida de la
libertad y el estado politico debe adoptar todas las medidas necesarias para prevenir esa

situacion.

Estas personas que se prestan para cometer perjurio con el fin de sostener
injustamente una acusacion y privar de la libertad a una persona inocente, quedan

impunes ante el sistema de justicia, toda vez que la comisién de dicho delito prescribe a
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los cinco (5) afios y en la mayoria de las ocasiones, es posterior a dicho término que se

adviene en conocimiento de la comisién de ese delito.

Por tanto, se adopta la—presente esta Ley para gue incluir el delito de perjurio el
perjario-seaincluide-dentro-de entre los delitos que no prescriben, siempre y cuando la

conviccién de un acusado haya sido como consecuencia del testimonio perjuro de

cualquier testigo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 88 de la Ley 146-2012, segtn enmendada,
conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 88. — Delitos que no prescriben.
En los siguientes delitos la accién penal no prescribe: genocidio, crimen de
lesa humanidad, asesinato, secuestro, malversacién de fondos publicos,
falsificacion de documentos publicos, perjurio cuando su comisién contribuya a la

conviccion de un acusado por algwin cualquier delito grave o menos grave que acarree una

pena de delito grave o cuando el testimonio periuro tenga el efecto de establecer un

agravante al delito grave probado, y todo delito grave tipificado en este Codigo o en

ley especial cometido por un funcionario o empleado ptiblico en el desempefio

de la funcién publica.

1

Seccidbn 2.- Esta Ley comenzarda a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del 5. 794, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segiin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDPIDA

El Proyecto del Senado 794 tiene como propésito “enmendar el Articulo 9 de la
Ley 271-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Perpetuo para las
Comunidades Especiales”, a los fines de garantizar el fiel cumplimiento de las
disposiciones del Cédigo Civil de Puerto Rico en materia de sucesiones, con especial
énfasis en casos donde advenga la muerte de participantes del Programa de
Comunidades Especiales previo a la cancelacion de hipotecas o liberacién de
gravamenes; para proteger el patrimonio de adultos mayores, personas con diversidad
funcional, y participantes de bajos ingresos exonerados de repagos; y para otros fines
relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

Surge del Acta Ntim. JUR-0034 que el 20 de abril de 2022 se celebré una Audiencia
Piblica en el Salén Luis Negréon Lopez a los fines de discutir el P. del S. 794. En esa
ocasién compareci6 la Leda. Thais M. Reyes Serrano, directora ejecutiva de la ODSEC, y
en representacion del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales; asi como
la Lcda. Nayda Bobonis Cabrera y Carmen Villanueva Castro, quienes de manera
conjunta expresaron la posicién de Puerto Rico por el Derecho a la Vivienda Digna
(PRODEV) y Firmes, Unidos y Resilientes con la Abogacia, Inc. (FURIA). En el expediente



también consta un memorial explicativo del Departamento de la Vivienda y otro de
Servicios Legales de Puerto Rico.

ANALISIS

El Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 establece que, tras la muerte de una persona
corresponde determinar si su sucesién serd testamentaria, intestada o mixta. La sucesién
testamentaria se configura cuando la voluntad del causante queda plasmada en un
testamento. En ausencia de testamento, entonces la sucesidn es conocida como intestada,
para lo cual, regiran las disposiciones estatutarias y jurisprudenciales que determinan la
transmisién de derechos y obligaciones a los herederos que asi resulten llamados.!
Esencialmente, la sucesién por causa de muerte implica la transmisién de los derechos y
obligaciones del causante que no se extinguen por su muerte. El alcance de la herencia se
extiende, pues, a los mismos derechos y obligaciones transmisibles por causa de la muerte
de una persona. En cuanto a este aspecto, el Articulo 1552 del Cédigo Civil dispone que
dicha transferencia ocurrira ya sea por que los derechos excedan las obligaciones; por que
las obligaciones excedan los derechos; o cuando solo se trate de obligaciones.

E] ordenamiento juridico puertorriquefio define al heredero como la persona que
sucede al causante en todos los derechos y obligaciones transmisibles, a titulo universal.
Sin embargo, una vez ocurre la delacién, los legitimarios (herederos) pueden aceptar o
repudiar la herencia. De ser aceptada, corresponderd entonces responder por las
obligaciones del causante, legados y por las cargas hereditarias hasta el valor de los bienes
hereditarios recibidos. Por otro lado, en su Articulo 1334 el Cédigo Civil establece que
ante el “fallecimiento del arrendador o la enajenacién del bien arrendado no se afecta la
duracion del arrendamiento convenido, salvo pacte distinto. Cuando el objeto del
arrendamiento es un inmueble dedicado a vivienda, los familiares del arrendatario que
havan residido con él durante los seis (6) meses anteriores a su fallecimiento, ¢ la
persona que haya residido con él por el mismo término, pueden sustituirlo.”? {Enfasis y
subrayado provisto)

De igual forma, el Articulo 359 de Cédigo Civil establece que los “derechos y
obligaciones que nacen del negocio juridico son transmisibles salvo que sean
personalisimos o inherentes a la persona; o cuando su transmisidn esté prohibida por la
ley o por la voluntad de las partes.” (Enfasis y subrayado provisto) Como es sabido, la
figura de la opcién de compra estd clasificada como un derecho real de adquisicion
preferente. El Articulo 1023 del Cédigo Civil dispone que los derechos de adquisicion
preferente pueden ser constituidos “por actos entre vivos, a titulo oneroso o gratuito o
por causa de muerte, o mediante cesién, reserva o divisién.” (Enfasis y subrayado
provisto) Estos derechos podran ser ademas de naturaleza personal o real, siendo estos

131 LP.R.A.§10911-10916
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tltimos aquellos que consten en instrumento ptiblico y estén inscritos en el Registro de
la Propiedad.

La situacién que pretende atender el P. del 5. 794 es una sencilla, se desea
salvaguardar por fiat legislativo que el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades
Especiales sea estricto al momento de implementar las disposiciones del Cédigo Civil de
Puerto Rico ante el fallecimiento de uno de sus participantes. Aunque no se cuestiona la
legalidad del Reglamento Ntim. 6839 de 13 de julio de 2004, intitulado “Reglamento del
Programa de Préstamos para la Rehabilitacién y Construccién de Vivienda para Nuestras
Comunidades Especiales”, resulta de facil comprobacién el contenido contrario a derecho
de su Articulo 9.00 (Fallecimiento). Es una norma bésica del orden jerarquico de derecho
que ningin Reglamento podra contravenir el contenido de una Ley. En esta ocasion, el
Articulo 9.00 del precitado Reglamento lee como sigue:

“ Articulo 9.00- Fallecimiento de un Participante del Programa

Si el participante fallece y uno o mas herederos residen en la unidad de
vivienda y cumplen con los demas requisitos del programa mantendran
las mismas obligaciones que el causante, segiin este Reglamento. Sin
embargo, en los casos que los herederos no cumplan con los requisitos del
programa o decidan vender, permutar, donar o de otro modo transferir la
propiedad, vendrin obligados a efectuar el pago al Fideicomiso de
conformidad con los antes expuesto en este Reglamento.” (Enfasis y
subrayado suplido)

De conformidad al texto referenciado, el Fideicomiso pudiese adjudicar una
propiedad a uno solo de los herederos del causante, minando el derecho hereditario de
otros integrantes de una sucesién. Sin embargo, tal y como se discutird mds adelante, no
existe una proteccion para el patrimonio de un causante, o de su sucesién, especialmente
en aquellos escenarios donde el participante vivia solo. De igual forma, para suceder al
causante en todas las obligaciones del Programa, se tendria que cumplir con los requisitos
del Programa. De conformidad al Reglamento, estos requisitos son los siguientes:

“Articulo 3.01- Requisito de Elegibilidad

Los requisitos para participar del Programa son:
1. Ser Jefe (a) de Familia o persona soltera;

2. Ocupar una vivienda en una Comunidad Especial antes del 26 de
noviembre de 2002;

3. No poseer o ser duenio de otro inmueble;




4. No haber sido dueno de otra vivienda durante los dos afos
anteriores a la solicitud.” (Enfasis y subrayado provisto)

Al considerar de forma integrada los Articulos 3.01 y 9.00 del Reglamento, es
forzoso concluir, a modo de ejemplo que, si un heredero no vive con el participante, y
adicionalmente es titular de un inmueble, quedaria automaticamente descalificado para
asumir las obligaciones del causante frente al Programa. Estos casos son, precisamente,
los que el . del S. 794 pretende atender y proteger. Debemos recordar que en muchas
instancias este Programa demolié las viviendas de sus participantes por encontrarse en
condiciones deplorables, siendo entonces relocalizados en viviendas construidas con
fondos del Fideicomiso. Sin embargo, de aplicarse estrictamente los vigentes Articulos
del Reglamento, pudiésemos encontrarnos ante una expropiacién sospechosa del Estado
por dejar desprovisto a los herederos de un activo que en su origen era parte del caudal
de su causante.

Cabe destacar que, aunque algunos han planteado que la intencién legislativa
pudiera atenderse mediante la adopcién de un nuevo Reglamento, no es menos cierto
que dicho Reglamento y sus disposiciones no han sido impugnadas en Tribunal alguno.
En consecuencia, sus disposiciones son legales y vinculantes entre el Fideicomiso y sus
participantes. Ademds, debemos tener presente que nos encontramos ante una poblacién
de escasos recursos econémicos, realidad que limita el acceso a la justicia y dificulta que
insten un procedimiento para impugnar las disposiciones del Reglamento. Somos del
criterio que corresponde a esta Asamblea Legislativa prever y evitar posibles conflictos
legales e injusticias para miles de familias participantes del Programa de Comunidades
Especiales.

Con la aprobacién de esta medida se despeja toda duda respecto a la aplicacién de
las disposiciones del Cédigo Civil de Puerto Rico en la administracion del Programa de
Comunidades Especiales. Ha sido esta Asamblea Legislativa quien consistentemente ha
venido atendiendo los problemas que arrastra este Programa. Asi, por ejemplo, mediante
[a aprobacién de la Ley 23-2021 se advino en conocimiento sobre la cantidad de
participantes que apenas cuentan con un contrato de arrendamiento con opcion a
compra; u otros con meramente un contrato de arrendamiento. Todos estos esperan
porque se autorice forrnalmente la escritura de compraventa e hipoteca para ganar acceso
al Registro de la Propiedad. La extensién de las disposiciones del Cédigo Civil
salvaguardaria los derechos propietarios de estos participantes, y en caso de muerte, de
SUS SUCEeSOTes.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de la Vivienda

El Secretario de la Vivienda reconoce en su memorial que corresponde al
Departamento de la Vivienda promover actividades a favor de la creacién y desarrollo
de viviendas de interés social y desarrollo comunal. También reconoce que la Ley 271-



2002 nada dispone en cuanto al proceso a llevarse a cabo para disponer de una propiedad
que se benefici6 del programa si el residente fallece antes de saldar la hipoteca o ejercer
la opci6n de compra. Estos asuntos fueron, en su lugar, atendidos mediante el
Reglamento 6839 de 13 de julio de 2004. De manera que, al analizar el P’. del 5. 794
comenta lo siguiente:

Coincidimos con la Exposicién de Motivos de la medida, en cuanto a la
necesidad de actualizar los requisitos de participacion del Art. 3.01, supra.
Por ejemplo, este Reglamento aprobado hace dieciocho (18) afios no toma
en cuenta a quiénes no residian en una comunidad especial previo al 26
de noviembre de 2002, lo que excluye a decenas de miles de personas.
Asimismo, el requisito de no haber sido duefo de otra vivienda durante los
dos (2) afios anteriores a la solicitud no considera el hecho que los
herederos no advienen propietarios de un inmueble por su propia
voluntad, sino por operacién de ley.? (Enfasis suplido)

El Secretario también coment6 que en consideracién al Articulo 359 del Cédigo
Civil de Puerto Rico, los derechos adquiridos en virtud de un contrato de opcién de
compra son transmisibles salvo pacto en contrario. Esto implica que los herederos
podrian ejercer el derecho de opcién bajo los mismos términos y condiciones del
causante. En cuanto a los contratos de arrendamiento, el Articulo 1334 del Cédigo Civil
permite que, ante el fallecimiento del arrendatario, sus familiares que con este hayan
residido durante los seis (6) meses previos a su deceso, puedan sustituirlo en el contrato
de arrendamiento manteniendo asi su vivienda.

Por todo lo cual, el Secretario entiende necesario que el Ejecutivo actualice los
requisitos reglamentarios del Programa de Comunidades Especiales, especialmente sus
disposiciones en materia sucesoria, que afectan los contratos de hipoteca y otros negocios
juridicos, por ser estos contrarios a nuestro ordenamiento juridico vigente.

B. Oficina para el Desarrollo Econémico y Comunitario de Puerto Rico

En memorial suscrito por la Leda. Thais Reyes Serrano, directora ejecutiva de la
ODSEC, y Javier Carrasquillo Cruz, presidente de la Junta de Directores del Fideicomiso,
estos nos invitan a considerar si el P. del 5. 794 crearia una “categoria sospechosa”, por
reconocer 0 negar derechos a unas personas debido a su condiciébn y origen
socioecondmico. Desde su éptica, esta medida crearia mds disparidad, entendiendo que
lo propuesto “esta cimentado en premisas inexactas, las cuales se alejan de la realidad
que encaran los sucesores de un participante del programa de comunidades especiales
fallecido”. Por ello, nos asegura que a los herederos de un participante del Programa le
cobijan y asisten idénticos remedios que a cualquier otro que hereda un inmueble cuya
titularidad ostentaba el causante y que estd gravado con una hipoteca.

* Departamento de la Vivienda (2022), Memorial Explicativo en torno al P. del 5. 794, en la pagina 2.



A su juicio, el P. del S. 794 estableceria una normativa ajena a nuestro
ordenamiento juridico, particularmente sobre los contratos de arrendamiento y opcién a
compra. Para sustentar lo anterior, utilizan como referencia el caso Sucesién Gilberio
Alvarez Crespo, et al v. Secretario de [usticia, 150 D.P.R. 252 {2000), en donde el Tribunal
Supremo de Puerto Rico interpret6é que no son transmisibles por herencia los derechos
que emergen de un contrato de arrendamiento.

Esta Comisi6én informante entiende inadecuado referenciar dicha jurisprudencia,
toda vez que data del ano 2000, siendo interpretada bajo circunstancias muy distintas a
las planteadas en la Exposicién de Motivos del proyecto, y empleando disposiciones del
derogado Cédigo Civil de 1930. Al presente, como ya hemos sefialado, los Articulos 359
y 1334 del Cédigo Civil de 2020 reconocen derechos a los legitimarios (herederos
forzosos) para ejercer una opcién de compraventa o para sustituir al causante en un
contrato de arrendamiento. Precisamente, esta nueva realidad juridica es la que no
contempla el Reglamento 6839 del Fideicomiso, y la que interesa el legislador despejar
toda duda. Solo basta con repasar las disposiciones del Articulo 9.00 del mencionado
Reglamento, unidas a las del Articulo 3.01, para confirmar que lo alli codificado lesiona
derechos de una comunidad hereditaria.

C. Servicios Legales de Puerto Rico

La Lcda. Hadassa Santini Colberg, directora ejecutiva, expresé que el P. del S. 794
es de vital importancia para Servicios Legales, toda vez que la materia discutida se
encuentra dentro de las prioridades de servicios que ofrecen.

Al adentrarse al proyecto comenta que, inevitablemente la composicién familiar
de los participantes del Programa de Comunidades Especiales ha cambiado desde 2001
al presente. Por ello, es probable que quien se encuentre residiendo una propiedad no sea
necesariamente el Jefe de Familia o la persona que solicité participar en un principio, por
diversas razones, entre estas debido a su fallecimiento. El Articulo 9.00 del Reglamento
6839 establece que ante la muerte de un participante corresponde al Fideicomiso verificar
si alguno de los herederos residia con el causante, para entonces determinar si este
cualifica bajo los criterios del programa, solo asi pudiesen transferirle al heredero las
obligaciones del causante. Sin embargo, la Lcda. Santini Colberg nos invita a
cuestionarnos lo siguiente:

» ;qué ocurre si no hay personas residiendo la vivienda?
e ;qué ocurre cuando son varios los herederos interesados en la vivienda?
¢ ;como atiende el Programa de Préstamos o el Fideicomiso Perpetuo una

controversia sucesoral?

Al intentar responder estas interrogantes expresa que “Ni la Ley Nam. 271-2002,
supra, ni el Reglamento 6839, supra, se expresan sobre esto. Por otro lado, el Reglamento
6839, supra, guarda silencio en cuanto a dos aspectos, a saber, qué ocurre con el heredero




o herederos que no residen la vivienda, pero tienen la intencién de residirla; o qué ocurre
con el patrimonio hereditario del causante, que se acogié al financiamiento de nueva
vivienda, conforme dispone el Articulo 8.00 del Reglamento 6839, supra, a los fines de
sustituir su vivienda, cuya estructura seria o fue demolida.”* (Enfasis y subrayado
suplido)

En consideracién a lo anterior, para Servicios Legales de Puerto Rico es necesario
que se vele por aplicar las disposiciones del Cédigo Civil de Puerto Rico, de manera que
el caudal hereditario o patrimonio de una persona que decidi6 participar
voluntariamente del Programa de Préstamos sobre su vivienda con el propésito de tener
una mejor calidad de vida, no se vea afectado o reducido. Ademais, debe garantizarse el
interés propietario o legitimo sobre la vivienda de personas, ya sea que fueran llamados
a la herencia o que fueran dependientes del participante del Programa de Préstamos.
Debe incluso velarse por que el proceso no se convierta en una expropiacion forzosa o
“taking” de la propiedad del causante sin la debida compensacién ni el debido proceso
de ley.

D. PRODEV y FURIA, Inc.

En memorial suscrito conjuntamente, ambas organizaciones avalan el P. del S, 794.
Estas entidades se dedican al acompanamiento de lideres comunitarios alrededor de
Puerto Rico en su lucha por el derecho a una vivienda digna, el mejoramiento de su
condicién sociocecondmica y seguridad vecinal. En esencia, senalan que el proyecto tiene
como fin proteger el patrimonioc de residentes participantes del Programa de Préstamos
para la Rehabilitacion y Construccion de Viviendas para Nuestras Comunidades
Especiales. A estas les preocupa que se desconozca el nimero final de residentes
afectados por las hipotecas de interés social, debido a que en algunos casos quedé
inconcluso completar los documentos para la transaccién. En atencidn al propésito de la
medida comentan lo siguiente:

[...] segtin se desprende del Reglamento 6839 y se trae en la Exposicién de
Motivos del Proyecto del Senado 794, ante el fallecimiento de un
participante del programa el Articulo 9.00 del Reglamento 6839 establece
varias condiciones que son extremadamente preocupantes para la
reivindicacion de los derechos propietarios y sucesorios de los
participantes del programa de Comunidades Especiales...

Estos requisitos son extremadamente problematicos, ya que estamos
hablando de que muchas personas entregaron su humilde patrimonio al
Estado a través de este Programa perdiendo o haciendo extremadamente
dificil su derecho de dejar dicho patrimonio a su familia. En este punto, a
casi 20 anos del Programa de Comunidades Especiales, es casi imposible

i Servicios Legales de Puerto Rico (2002), Memnorial Explicative en torno al P. del 5. 794, en la pagina 7.



que un heredero pueda cumplir con todas las restricciones establecidas
para contraer las obligaciones adquiridas por sus parientes, o sea lo que era
su patrimonio debido al derecho propietario que tenia el causante. Es
sabido que muchas de las hipotecas de interés social establecidas por el
Programa de Comunidades Especiales en ocasiones imponen gravamenes
desproporcionados, por términos amplios, incluso por décadas, que no
necesariamente son cénsonos con la inversién realizada por el Estado.
(Enfasis y subrayado suplido)

Por otra parte, se plante6 la necesidad de que el Fideicomiso realice una auditoria,
de forma tal que se pueda conocer la cantidad exacta de personas afectadas por el manejo
inadecuado del Programa. “Al dia de hoy no sabemos esta realidad debido a que no se
ha hecho una auditoria apropiada del Fideicomiso y a que las propias agencias, digase la
ODSEC y el Departamento de la Vivienda, no tienen récords fehacientes de las hipotecas
de interés social y no conocen sobre el estatus de los casos.”® Por todo lo cual, exhortan al
Fideicomiso y a la ODSEC a atemperar la reglamentacion vigente a la realidad actual que
vive Puerto Rico, esto de la mano y asegurando la participacién de las comunidades. De
igual forma, culminan expresando que iniciativas como el P. del 5. 794 son necesarias
para continuar impartiendo la justicia que muchos vieron desvanecer con el paso del
tiempo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con et Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisidén de lo Juridico y
Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la 5. 794 no impone
una obligacion econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del P. del S. 794, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;
e
Hon. José Luis Dalrfixa Santiago

Presidente o
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

% Puerto Rico por el Derecho a la Vivienda Digna (2022), Memorial Explicativo en torno al P. del 5. 794, en la
pagina 4.
6Id., en la pagina 5
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Referido a la Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico
LEY

Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 271-2002, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales”, a los fines de
garantizar el fiel cumphrmento de las d15p051c10nes del Cod1g0 Civil de Puerto
Rico de 2020 en-materia : : eeta asis-en e
en_todo caso donde haya ocurrido la muerte de participantes del Programa de
Comunidades Especiales previo a la cancelacion de hipotecas—e liberacién de
gravamenes o conversion de contratos de arrendamiento u opcién a compra a escrituras de
compraventa e hipoteca; para proteger el patrimonio de adultos mayores, personas
con diversidad funcional, y participantes de bajos ingresos exonerados de repagos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 271-2002, segtin enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso Perpetuo
para las Comunidades Especiales” tiene como propdsito complementar los objetivos de
la Ley 1-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo Integral de las
Comunidades Especiales de Puerto Rico”, cuyo enfoque es promover la autogestion,
atender niveles de pobreza, condiciones ambientales inaceptables y otros males sociales

que requieren tratamiento especial en estas comunidades.



Como es sabido, la Ley 271, supra, faculté al Fideicomiso a entrar en convenios con
cualguier agencia o instrumentalidad del Gobierno, permitiendo asi conceder asistencia
econémica para la construccién y rehabilitacién de infraestructura en Comunidades
Especiales. Una mayoria de estos convenios se llevaron a cabo con el Departamento de

la Vivienda, Departamento de Transportacién y Obras Publicas, y municipios.

Paralelamente, el Fideicomiso adopté el Reglamento 6839 de 13 de julio de 2004,
intitulado “Reglamento del Programa de Préstamos para la Rehabilitacion y Construccion de
Viviendas para Nuestras Comunidades Especiales” estableciendo los siguientes requisitos de
elegibilidad, a saber: (1) ser jefe de familia o persona soltera; (2) ocupar una vivienda en
una Comunidad Especial antes del 26 de noviembre de 2002; (3) no poseer o ser duefio

de otro inmueble; y (4) no haber sido dueno de otra vivienda durante los dos anos

anteriores a la solicitud.

En los inicios del programa estos Estos requisitos_fueron justificados se-justifiearon, en

parte, debido a que la entonces Oficina del Coordinador General para el Financiamiento
Socioeconémico y la Autogestion ("OFSA”), renombrada al presente como, Oficina para
el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico (“ODSEC”) llevd a cabo un
censo a través de Puerto Rico, a los fines de levantar un perfil de necesidades,

oportunidades, fortalezas y debilidades de cada Comunidad Especial. Al presente, y tras

transcurrir sobre veinte (20) afios de creado el programa, la realidad de las comunidades y sus

participantes es una completamentie distinta.

Al-presente—se-estimma Algunos estimados establecen que cerca de trece mil (13,000)
unidades de viviendas se construyeron a través de este programa. Ceme-senaldramos;

ademas Ademds de incentivar la construccién y reconstruccién de viviendas, el
programa requirié a sus beneficiarios repagar una porcién de la inversion realizada. A
través de hipotecas, cominmente denominadas como, hipotecas de interés social, se
restringi6 enajenar los inmuebles por determinado perfodo de tiempo, y se establecio

un pago mensual, que, en promedio, ronda los ciento cinco délares ($105.00) mensuales.



Esta Asamblea Legislativa aprobé la Ley 23-2021, conocida como “Ley de Justicia
para Familias e Individuos del Programa de Comunidades Especiales” en aras de
atender una desafortunada situacién que enfrentan decenas de personas gue_fueron
relocalizadas “temporeramente”. Sin embargo, no es suficiente, y segin advenimes se
adviene_en conocimiento de otros desmanes administrativos, reglamentarios y/u

operacionales, mds necesaria resulta auestra [a accién e intervencion legislativa.

Segun informacién provista al Senado de Puerto Rico, previo a la aprobacién de la
Ley 23-2021, el Departamento de la Vivienda mantenia en sus registros un total de mil
cuarenta y dos (1,042) hipotecas activas. Sin embargo, esta Asamblea Legislativa conoce
sobre decenas de otras comunidades, tales como Brisas de la Sierra en Comerio, que se
encuentran en la espera de que se constituyan regimenes de propiedad horizontal, o

que sus contratos de arrendamiento con opcién a compra se otorguen como hipotecas.

No obstante, el Reglamento 6839, supra, establece en su Articulo 9.00 que, si un
participante fallece, corresponde realizar una evaluacién de los herederos que residan la
unidad de vivienda, para entonces determinar si estos cumplen con los requisitos
minimos del programa, a los efectos de dar continuidad y transferir las obligaciones del
causante. Ceme-sehalérames,entre Entre los requisitos de elegibilidad se encuentra el
haber sido—residente—de haber residido una comunidad especial en o antes de 26 de

noviembre de 2002, y no ser duefios de otra propiedad.

En este sentido, si al momento de ocurrir la muerte de un participante, no hubiese
heredero residiendo la propiedad, o habiéndole, este no cumpliera con los requisitos
minimos del programa, dicha comunidad hereditaria perderia sus derechos. Ademas,
estas disposiciones reglamentarias ignoran escenarios donde participantes accedieron a
la demolicién de sus viviendas, bajo el sistema de entrega y recibo de “casa por casa”.
Soslayan también, situaciones donde adultos mayores, o personas con diversidad
funcional, entregaron sus residencias y fueron exonerados del repago de inversién, ello
en conformidad con el Articulo 11.00 del Reglamento, supra. Una mayoria de estos

participantes figuran, o figuraban, como duenos en pleno dominio de sus viviendas,



incluso con titulos inscritos en el Registro de la Propiedad, pero que, de suscitarse el
escenario anterior, todo su patrimonio y caudal hereditario se—veria pudiese verse
disminuido.

Por todoe lo cual, esta Asamblea Legislativa encuentra contrario a derecho mantener
vigentes disposiciones restrictivas del Reglamento del Programa de Préstamos para la
Rehabilitacién y Construccién de Viviendas para Nuestras Comunidades Especiales. Es en esta
consideracién que se enmienda la Ley 271, supra, a los fines de despejar cualquier duda
sobre en cuanfo a la aplicabilidad de las disposiciones del Cédige Civil de Puerto Rico derechos
propietarios-superiores—a—eualquier legislaciébnespecial-del a fodos los participantes del

Programa de Comunidades Especiales. Se afirma, no obstante, que la intencioén

legislativa no debe interpretarse como una liberacién a las restricciones de enajenacion

de los inmuebles, sino como una medida en beneficio de familias e individuos de

©5CaS0S_recursos economicos. socioecondmicamente-desventajados:

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 271-2022, segiin enmendada, como
2 “Ley del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales”, para que lea
3 como sigue:

4 “Articulo 9. - Poderes del Fideicomiso

5 El Fideicomiso tendrd y podra ejercer todos los derechos y poderes que sean

6 necesarios o0 convenientes para llevar a cabo su propésito, incluyendo los siguientes:

7 ().
g8 (b)..
9 ().

10 d)..

11 (e) ...
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(i) Otorgar a residentes de Comunidades Especiales préstamos personales o

préstamos con garantia hipotecaria para la compra, construccion o
rehabilitacion del hogar propio de dichos residentes de Comunidades
Especiales siempre que dichos préstamos estén evidenciados por pagarés o
documentos fehacientes que reconozcan dicha deuda.

En aguetlos—eases todo caso donde el participante fallezca previo a la cancelacion de

hipoteca, e—previo—a—ta liberacion de gravimenes, o conversion de contratos de

arrendamientos u opcién a compra en escrituras de compraventa e hipoteca, el

Fideicomiso garantizard y cumplird fielmente con las disposiciones de la Ley 55-2020,

segtin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020 segiin sean

aplicables a cada caso. en—naterin-desucesibnpor-causadenrnerte—y-cnalguiorotre

delezaciones—de-wi—convenio——Estas—dispesiciones Las disposiciones de este inciso

aplicardn a cualguier participante del Programa de Comunidades Especiales,
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indistintamente este haya sido exonerado o no de repagar inversion alguna por motivo
de la construcciéon o rehabilitacién de su vivienda, e indistintamente haya sido

relocalizado en un proyecto de nueva construccion.
G) ...
(k) ...
@ ...
(m) ...
(n)
) ...”
Seccion 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién

1 sus disposicionies aplicaran retroactivamente.
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SENADO DE PUERTO RICO

de agosto de 2023

Informe Positivo L

P.del S 913

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del. S. 913, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 913 propone “enmendar los Articulos 2 y 3, del Plan de
Reorganizacion Num. 4 de 26 de julio de 2010, segiin enmendado, conocido como
“Plan de Reorganizacién del Departamento de Agricultura de 20107, a fin de
reconocer y afiadir como un asunto de seguridad alimentaria nacional el fomento, el
desarrollo, el impulso y la subsistencia de la agricultura del Pais en todas sus
acepciones; y para establecer responsabilidades a otros Departamentos y agencias
del Estado Libre Asociado de Puerto Rice; y para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision solicitd comentarios al Departamento de Agricultura, el Departamento
de Justicia, el Departamento de Salud, Departamento de Desarrollo Econdémico y
Comercio, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Asuntos del Consumidor,
Departamento de Seguridad Piblica y el Departamento de Correccion y Rel1abi[itaci§n,
sin embargo, no recibid contestacidon a su solicitud de la mayoria de las agencias,



solamente el Departamento de Correccion y Rehabilitacidn envid sus comentarios. La
Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado entiende meritorio aprobar
este Proyecto aun sin contar con los comentarios del Departamento de Agricultura.

Siendo la agricultura una importante actividad econdémica que genera produccién
alimentaria y empleos, es deber promover y crear las condiciones necesarias para su
desarrollo y que todo el Gobierno se una en causa comun para asegurar la seguridad
alimentaria como propone esta legislacion. Asi las cosas, dentro de las prorrogativas
conferidas a esta Comision, creemos justo y apremiante que el Departamento de
Agricultura con sus recursos elabore un Plan a corto, mediano y largo plazo para que las
agencias del Gobiermno sean parte de la seguridad alimentaria de Puerto Rico.

Es menester que el Secretario de Agricultura que ha expresado, en otras ocasiones su
visién del Departamento de Agricultura, que incluye: convertir a Puerto Rico en el lider
de la produccién y comercializacién agricola de la regién del Caribe, alcanzar el maximo
desempeno de las actividades agricolas con adopcién de ciencia y tecnologia, formar
capital local a través de incentivos estatales y federales dirigidos a calidad y rendimiento,
buscar un mecanismo de medicidn de resultados con estadisticas y analisis econdmicos
que permitan planificacién estratégica para sustituir importaciones y exportar nuestros
mejores productos al exterior, y buscar agilidad y efectividad gubermamental en la
prestacion de servicios, ejerza su funcion ministerial y asegure la participacion de las
agencias para que puedan brindar apoyo al Departamento en caso de una emergencia
alimentaria.

Elementos como el terrorismo, los desastres naturales y los conflictos bélicos estan
amenazando la disponibilidad mundial de abastos alimenticios. A esto, hay que anadir
el impacto nefasto que esta causando el cambio climatico en la produccion en los campos
debido a sequias, inundaciones, fuegos y otros acontecimientos que merman la
produccién agricola. De todos es conocido que la mayor parte de los productos que
consumimos son importados por lo que tomar medidas que nos ayuden a afrontar
emergencias es vital pata nuestra supervivencia.

Por otro lado, nuestra realidad es que, en la actualidad, Puerto Rico produce sélo un
15 % de los alimentos que consume, lo que supone una precaria realidad en términos de
seguridad alimentaria y una clara dependencia del extranjero, al tener que importar hasta
un 85 % de los alimentos necesarios que consumimos. La realidad es que, Puerto Rico
recibe alimentos de por lo menos 50 paises y depende de dos puertos para traer casi todos
esos productos: Jacksonville en Florida y el de San Juan de Puerto Rico, ambos expuestos
cada afo al riesgo de huracanes y otros acontecimientos que limitarian su
funcionamiento.
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DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correcciéon y Rehabilitacidon en los comentarios enviados
sobre el P. del 5. 913 reconoce que la seguridad alimentaria de Puerto Rico es un asunto
de gran importancia que amerita que se empleen todos los esfuerzos necesarios para que
nuestra isla tenga las herramientas necesarias para enfrentar cualquier reto alimentarios
que pueda surgir, ya sea ante desastres naturales o conflictos sociales.

Expresaron, ademds, que la poblacion correccional siempre ha sido una
herramienta ttil, pues durante el; proceso de rehabilitacién de cada confinado, se dan
muiltiples oportunidades para que estos se adiestren y aporten a la sociedad mediante
diversos talleres y funciones para su insercién en la comunidad. Manifestaron que, desde
su punto de vista, la intension legislativa de la medida es una loable y entienden que va
encaminada en la direccién correcta, pues, en cuanto la poblacién correccional, tiene el
potencial de ampliar las oportunidades a los confinados y a su vez atiende asuntos
importantes sobre la politica ptblica del Departamento de Agricultura.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién no presentd objeciones a la
aprobacion del P. del 5. 913.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso {1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisiéon evaltio la presente medida y
entiende que la aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comisién entiende que, debe ser politica piblica que las agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico brinden apoyo al Departamento de Agricultura en caso de una
emergencia que afecte la subsistencia alimentaria de la Isla. Solo fortaleciendo la gestién
del Departamento de Agricultura con la ayuda de las agencias del Gobierno se podran
alcanzar las metas y la vision que promueve el actual Secretario de Agricultura para
asegurar la seguridad alimentaria de los ciudadanos que habitan en Puerto Rico.

En el caso del Departamento de Correccion y Rehabilitacién, es necesario reconocer
que, en el pasado, la agencia ha sido empatica y ha colaborado en afios anteriores con el
Departamento de Agricultura proveyendo recursos humanos de la poblacion
correccional ante la falta de mano de obra para recoger la cosecha de café.



La Comision entiende que la aprobacién de este Proyecto proveera las herramientas
necesarias al Departamento de Agricultura para atender posibles situaciones que puedan
causar emergencias que afecten la disponibilidad y distribucién de alimentos en el Pais.
La ayuda de las agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus recursos son y
scran vitales para atender y velar por la seguridad alimentaria y la vida en un futuro
cercano.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del PS 913,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas que
se acompanan en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

) -~
p .
lbert Torkes Be

105
Presidente
Comision

icultura y Recursos Naturales
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Referido a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales

LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 3, del Plan de Reorganizacién Num. 4 de 26 de julio de
2010, segiin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento
de Agricultura de 2010”7, a fin de reconocer y afiadir como un asunto de seguridad
alimentaria nacional el fomento, el desarrollo, el impulso y la subsistencia de la
agricultura del Pais en todas sus acepciones; y para establecer responsabilidades a
otros Departamentos y agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad puertorriquefia desde hace muchos anos se ha basado en un modelo de
desarrollo socioeconémico capitalista. Como parte de dicha estructura, vivimos
confiados en la continuidad de un sinntmero de elementos que conforman lo que para
cada uno de nosotros representa nuestro diario vivir. Cada dia confiamos en la
continuidad de la produccién de energia eléctrica y agua potable; de los servicios de
Internet, telefonia y satélites; y, sobre todo, de la produccién y distribucién masiva de
los alimentos tan necesarios para nuestra subsistencia.

El facil acceso a las cosas de las cuales dependemos y el exceso de confianza en

cuanto a la continuidad de su existencia no deben ser pasadas por alto en los tiempos en



que vivimos. Elementos tales como el terrorismo, los desastres naturales y los conflictos
bélicos se nos escapan por un momento al pensar en que damos por sentado que los
abastos de ciertos productos de primera necesidad son suficientes. Pero si a eilo le
sumamos la tendencia mundial en cuanto a la preocupacién y gran divulgacion del
calentamiento global y sus efectos, tenemos entonces ante nosotros una ecuacién que,
sin lugar a dudas, pone de manifiesto la vulnerabilidad de la sobre vivencia de la
humanidad.

Sobre este particular y en lo que al desarrollo agricola respecta, Puerto Rico no
cuenta con la produccién necesaria para lidiar con el consumo local de toda nuestra
poblacion. Productos tales como los cereales, azucar, farinaceos, hortalizas, legumbres,
huevos, leche y sus derivados, café, carnes, frutas, especias, pescados, mariscos, grasas y
aceites, son algunos componentes de ese grupo de alimentos que sirve de sustento para
todas las familias puertorriquenas y que ya no producimos.

Nuestra realidad es que, en la actualidad, Puerto Rico produce sélo un 15 % de los
alimentos que consume, lo que supone una precaria realidad en términos de seguridad
alimentaria y una clara dependencia del extranjero, al tener que importar hasta un 85 %
de los alimentos necesarios que consumimos. La realidad es que, Puerto Rico recibe
alimentos de por lo menos 50 paises y depende de dos puertos para traer casi todos esos
productos: Jacksonville en Florida y el de San Juan de Puerto Rico, ambos expuestos
cada ano al riesgo de huracanes y otros acontecimientos.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en el descargue de sus responsabilidades y en un acto de reconocimiento de la
necesidad de labrar nuestro futuro asegurando nuestra supervivencia, promulga la
presente Ley con el propésito de ampliar la politica publica del Estado en el aspecto
agricola a fin de reconocer como un asunto de seguridad alimentaria nacional el
fomento, el desarrollo, el impulso y la subsistencia de dicho sector econdémico del Pais

en todas sus acepciones.
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Seccion 1.- 5e enmienda el Articulo 2 del Plan de Reorganizacién del

Departamento de Agricultura de 2010, segiin enmendado, conocido come “Plan de

Reorganizacion del Departamento de Agricultura de 2010”7, para que se lea como sigue:

“Articulo 2. — Declaracién de Politica Publica.
Esta ley provee para la reorganizacion de Departamento de Agricultura y sus
componentes programdticos y operacionales y se presenta al amparo de las

disposiciones de la Ley Nam. 182 de 17 de diciembre de 2009, conocida como “Ley

de Reorganizacién y Modernizacién de la Rama Ejecutiva 2009”. ...

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico reconocer al agricultor como eje
principal de desarrollo en el sector agropecuario y estar comprometido en
desarrollar una agricultura intensiva y de precisién, que sea responsable con el
ambiente y de provecho para el entorno rural, econémicamente viable y de alta

demanda.

Sera politica piblica del Gobierno de Puerto Rico asegurar el abasto de alimentos
de alimentos sanos y saludables que propicie una nutricién balanceada para nuestra

ciudadania, opciones de energia renovable a nuestros consumidores y ofertas de
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servicios al constituyente en los cuales agricultores sean los productores por
excelencia para atender esas necesidades.

Asf mismo, como cuestién de politica piblica se fomentard, impulsard y desarrollard los
intereses agricolas, industriales y comerciales de Puerto Rico, y se procurard el manejo de los
asuntos agricolas del Pais como un asunto de seguridad alimentaria nacional y que Puerto
Rico cuente con la produccién necesaria para lidiar con el consumo local ordinario de toda
nuestra poblacion y aquél que sea necesario en épocas venideras de escasez nacional o
mundial. La produccion, distribucion y disponibilidad generalizada de producios agricolas
tales como los cereales, la azicar, los farindceos, las hortalizas, las legumbres, los huevos, la
leche y sus derivados, el café, las carnes, las frutas, especias, pescados y mariscos y grasas y
aceites, quedardn garantizadas para la subsistencia de toda la poblacion para que sea minima
la importacion de producto agricola alguno.

La politica ptiblica en el area agropecuaria debe estar orientada a la proteccion de
los terrenos de alto valor agricola mediante la zonificacion adecuada, donde se
establezca reservas agricolas, servidumbres agricolas y/o transferencias de derechos
de desarrollo para que se pueda practicar el cultivo intensivo.

La nueva estructura del Departamento de Agricultura, que se crea mediante este
Plan, tendra el efecto de acelerar los procesos y servicios, no sélo en beneficio de
los(as) agricultores(as) sino también del Pueblo de Puerto Rico en la medida que la
economia agropecuaria crezca.

De igual mancera, con esa politica publica el Secretario del Departamento de Agricultura

junto a los Secretarios de los Departamentos de Justicia; Salud; Asuntos del Consumidor,
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Hacienda; Desarrollo Econdmico; Trabajo y Recursos Humanos, Recursos Naturales y
Ambientales; Correccién y Rehabilitacién, Seguridad Publica; del Ayudante General de la
Guardia Nacional de Puerto Rico; del Director de la Administracion de Asuntos Federales de
Puerto Rico; y del Presidente de la funta de Planificacién procurard el fomento, el desarrollo,
el impulso y la subsistencia de la agricultura del Pais en todas sus acepciones, partiendo de la
premisa que dichas actuaciones estdn revestidas del mds alto interés piiblico y que las
mismas estdn intrinsecamente ligadas a nuestra sequridad alimentaria nacional.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 del Plan de Reorganizaciéon del
Departafnento de Agricultura de 2010, segiin enmendado, para que se lea como
sigue:

“Articulo 3. - Definiciones.

Para los propdsitos de este Pan, los siguientes términos tendran el significado que
se dispone a continuacién, salvo que del propio texto de este Plan se desprenda lo
contrario:

a) Acuicultura- conjunto de actividades, técnicas y conocimientos de cultivo de

especies acuaticas vegetales y animales.

b) ...

t) Secretario- Secretario del Departamento de Agricultura.
u) Seguridad Alimentaria Nacional- capacidad del gobierno para proveer para que las
personas puedan obtener (produciendo o comprando), los alimentos suficientes para cubrir

sus necesidades basicas que les perinita llevar uina vida sana y activa.



w}-v) Subsidiarias- Aquellas corporaciones prblicas creadas o por crearse por la

Junta de Gobierno de la Autoridad mediante resolucién.”

Seccién 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién a los fines
que el Secretario del Departamento de Agricultura, con la cooperacién de los
Secretarios de los Departamentos de Justicia; Salud; Asuntos del Consumidor;
Hacienda; Desarrollo Econémico; Trabajo y Recursos Humanos; Recursos Naturales
y Ambientales; Correccién y Rehabilitacion; Seguridad Publica; del Ayudante
General de la Guardia Nacional de Puerto Rico; del Director de la Administracién de
Asuntos Federales de Puerto Rico; y del Presidente de la Junta de Planificacion,
adopten la reglamentacién necesaria para asegurar la seguridad alimentaria nacional

que se busca con las disposiciones de esta Ley.
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AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud y Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobzcién del P. del S.
1206 con enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1206 (en adelante “P. del 5. 1206”), segun radicado tiene
como propodsito para enmendar los subincisos (2) y (3) y ahadir un nuevo subinciso (4) al
inciso (a) del Articulo 21 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segun enmendada,
mejor conocida como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico”, a los fines
de ajustar el porcentaje de la distribucién del ingreso neto de operaciones del Sistema de
a fin de destinar cero punto cinco por ciento (0.5%) para el Fondo de Criadores; y para
otros fines relacionados.

INTRODUCCION

De la Exposicion de Motivos del I'. del S. 1206, surge que la crianza y desarrollo de
equinos nativos es el eje central de la actividad de carreras de caballos en Puerto Rico. No
obstante, durante las ultimas décadas, los criadores bonafide han enfrentado grandes
retos provocando el cierre de muchas fincas dedicadas al desarrollo de equinos
purasangre. Segun Javier Velazco, presidente de la Asociacién de Criadores de Caballos
Purasangre en Carreras de Puerto Rico (en adelante “la Asociacién”), hace 15 anos,



|2

existian sobre 30 fincas o potreros dedicados exclusivamente para la crianza de caballos,
hoy en dia esa cifra es de ocho representando una reduccién del 73%.!

Para incentivar Ja industria de Criadores de Caballos, la pieza legislativa entiende
imperativo desarrollar nuevas herramientas de apoyo mediante la incorporacién de una
enmienda a la Ley 86 del 2 de julio de 1987, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley
de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico” con el propésito de separar punto
cinco (0.5) por ciento de los ingresos generados por la operacién de los ingresos del
Sistema de Video Juego Electrénico.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de la Juventud y Recreacion y Deportes reviso el contenido de la Ley
83 de 2 de julio de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Industria y el
Deporte Hipico de Puerto Rico”; el Reglamento del Fondo de Crianza y Mejoramiento de
la Administracién de la Industria y el Deporte Hipico; memoriales explicativos de:
Camarero Race Track Corp (en adelante Camarero), Departamento de Hacienda, la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) y Comisiéon de Juegos de Puerto Rico. Ademas, se
consultaron articulos publicados en la prensa sobre el tema. Al momento de la redaccién
del presente informe no se han recibido los memoriales explicativos solicitados a los
Agentes Hipicos Unidos y al Puerto Rico Owners Association Inc.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La crianza de caballos pura sangres es un proceso largo, segiin expres6é Eduardo
Maldonado, vicepresidente del Potrero Los Llanos.2 Se comienza cada mes de febrero con
la planificacién genética del cruce de un padrote con una yegua. Una vez se identifica el
mejor cruce para cada yegua, lo cual puede tomar una semana de estudio, entonces se
comienza con la temporada de empadronamiento, la cual se extiende hasta mediados de
junio. Una vez se logra prenar una yegua, le toma 11 meses para el parto. De ese punto
en adelante, se tiene que esperar un afo y medio adicional para poder vender los
ejemplares en subasta. Segtin Velazco, la crianza de un potro asciende entre $15,000 a
$17,000 anuales, dependiendo del tamafio de la operacién de la empresa y los gastos
operacionales a los que esta sujeto. Esto se ha visto reflejado en las cifras de nacimiento

! Lépez, S. L. (2023). Criadores de Caballos buscan revivir se industria, El Vocero. Recuperado de:

hitps://www elvocero.com/search/?1=25& s=starl_time&sd=desc & f=himl&t=article%2Cvideo %2 Cyoutube %2Ccolle
ction&app=editorial&nsa=eedition&q=criadores

* Maldonado, E. (2019). Punto de Vista: [mperativo renovar la indusiria hipica. El Nuevo Dia. Recuperado de:
https:/fwww elnuevodia.com/opinion/punto-de-vista/imperalivo-renovar-la-industria-hipica/
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de ejemplares nativos, donde se ha visto una merma. Por ejemplo, en el afio 1997 se
registraron 740 ejemplares, mientras que en el afio 2021 se registraron 2€0.

Por otra parte, la reduccién en jugadas hipicas, los altos costos operacionales y la
entrada del Sistema de Videojuego Electrénico (S5V]), son algunos de los elementos que
mantienen en jaque a los criadores de caballos en Puerto Rico (L6pez, 2023). Para la
década del 1990, la jugada general de caballos de carrera generaba $298 millones,
mientras, que, al cierre de 2022, las jugadas generaron $144 millones, rzsultando en un
declive del 53% que ha perjudicado sobre todo a los criadores de caballos purasangre que
dependen del 0.1% del dinero de las jugadas. En estos momentos la empresa operadora
de los SV] distribuye los ingresos netos recibidos de la siguiente manera: 15% para la
comisién de agentes hipicos, 15% a las cuentas de premios de carreras dz caballos y 70%
a la empresa operadora. Por esta razén la Asociacién aboga porque se cambie la
distribucién de los fondos generados de dicho sistema.

Como una manera de apoyar la industria de la crianza de caballos de pura sangre,
la presente pieza legislativa propone separar punto cinco (0.5) por ciento de los ingresos
generados por la operacién de los ingresos del Sistema de Video Juego Electrénico. Esto
supondria una cantidad de $2.8 millones para el fondo de criadores de caballos.
Actualmente, la industria Hipica representa sobre $29 millones en recauos para el fisco
segiin el presidente de la Asociacién de Criadores de Caballos Purasangre en Carreras de
Puerto Rico. A continuacién, se detallan los comentarios de las agencias consultadas para
la presente medida.

Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico

La Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico, representado por su director
ejecutivo, Ledo. Jaime F. Rivera Emmanuelli expone en su escrito que el ejuste propuesto
por la medida legislativa provendria directamente de una reduccién al actual 70% que
recibe la empresa operadora del Hipéddromo para llevarlo a un 69.5% por concepto de los
ingresos provenientes del Sistema de Video Juego del cual ni la Comis:én ni el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico participa o recibe cuantia alguna. Reconoze, ademas, que
es importante buscar y desarrollar nuevas iniciativas para lograr fortalecer la industria y
fomentar su crecimiento, especialmente en el desarrollo y crianza de caballos purasangre
nativos.

Por otro lado, insta a que se conceda amplia oportunidad a la empresa operadora
y demés componentes de la industria hipica que forman parte de la distribucién de los
ingresos netos de operaciones del sistema de video juegos electrénicos para que expresen
si la reduccién propuesta en el recibo de dicho ingreso representa un obstaculo o le
imposibilita de alguna manera cumplir con sus propésitos. Los componentes
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mencionados fueron: Camarero Race Track, Corp., agentes hipicos y duenos de caballos.
De estos componentes no mostrar reparos con la presente pieza legislativa, la Comision
de Juegos no objetard su eventual aprobacién.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

El director Juan Carlos Blanco Urrutia, en su escrito indica que la Oficina de
Gerencia y Presupuesto colabora en la evaluacién de proyectos de ley que tienen impacto
presupuestario en el uso de fondos piiblicos, de indole gerencial y de asesoramiento
municipal en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por lo tanto, debido a que la
presente medida no dispone de asignaciones presupuestarias, ni asuntos de naturaleza
gerencial en el gobierno o de gerencia municipal, no recae en las dreas de competencia
técnica de la OGP. En cambio, los asuntos especificos planteados en la medida, si
corresponden a las obligaciones, responsabilidades y prerrogativas delegadas a la
Comisién de Juegos de Gobierno de Puerto Rico. De igual forma, sugiere que se consulte
con el Departamento de Hacienda, ya que, de haber un sobrante del ingreso neto de
operaciones del Sistema de Video Juego Electronico, luego de cubiertas las partidas
mencionadas en los incisos (a) y (b) del Articulo 21 de la Ley Nam. 83, antes citadas, se
pagaré e ingresaré al Fondo General de Puerto Rico.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda, en su escrito, expresd que debido a que la presente
pieza legislativa lo que hace es descontar ciertos ingresos para determinada entidad para
brindarselos al fondo aludido y al no pretende afectar los ingresos del Fondo General, le
da la deferencia a los comentarios que presente la Industria del Deporte Hipico.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agéncia Fiscal de Puerto Rico en su
memorial explicativo indicd que en teorfa no deberia tener un impacto significativo en el
cumplimiento con el Plan Fiscal. No obstante, la enmienda planteada no deja de ser una
reprogramacion de ingresos por lo que es importante considerar varios aspectos previos
a la aprobacién de la medida.

La Ley Nam. 83, supra, ya destina ingresos que genera la actividad del hipédromo
al “Fondo de Criadores”. En ese sentido trae a la atencién que el Articulo 13 de dicha ley
dispone las circunstancias sobre las cuales se realizan descuentos a las apuestas y las
cantidades que deben transferirse de esos descuentos al referido Fondo.

Destaca, ademas, que el presupuesto certificado por la Junta de Supervision Fiscal
(en adelante “JSF”) dispone que en caso de que el gobierno adopte legislacién que
conlleve nuevos gastos y dicha medida no provea una fuente especifica y permanente de
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ingresos o requiere fuentes de financiamiento que no pueden materializarse, la JSF, a su
discrecién, podra revisar el plan fiscal y el presupuesto para proveer la reduccién
correspondiente en las apartidas de asignaciones de una o mas agencias para cubrir la
deficiencia y balancear el presupuesto salvo que el gobierno enmiende la ley para
eliminar el gasto o identifique las fuentes alternas para financiarlo. Cualquier
reprogramacién de fondos requiere la aprobacién de la JSF a tenor con el presupuesto
certificado y el Plan Fiscal previo la aprobacién de una medida.

Por consiguiente, aunque la medida no reduce los ingresos del gobierno, si
reprograma los propdsitos para lo que se han destinado. Por tal motivo, la OGP considera
necesario evaluar lo anterior en consideracion del propésito de la mecida en cuanto a
fortalecer la industfia mediante.esfuerzos como, por ejemplo, incentivar la crianza y
desarrollo de equinos. Finaliza, su escrito exhortando a que se soliciten los comentarios
de la Comision de Juegos, del operador del hipédromo, de componentes de la industria
hipica y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante “OPAL").

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) adscrita a la Rama
Legislativa fue creada en virtud de la Ley 1-2023, conocida como la Ley de Investigacion,
Analisis y Fiscalizacién Presupuestaria de Puerto Rico. Su funcién principal es estimar el
efecto fiscal que puedan tener las medidas ante la consideracion de la Asamblea
Legislativa.

Luego de la OPAL examinar del] P. del S. 1206, concluye que, en términos fiscales
la medida no tendria un efecto directo en el fisco ya que la propuesta redistribuye los
ingresos netos de las operaciones del Sistema de Video Juego Electrénico. Esto debido a
que la pieza legislativa crea un nuevo subinciso para asignarle un 0.5 porciento de los
ingresos netos al Fondo de Criadores, restindole dicho por ciento al subinciso 3. Por lo
tanto, no hay una reduccién en los recaudos.

Camarero Race Track, Corp.

El Sr. Ervin Gabriel Rodriguez Vélez, principal oficial ejecutivo y presidente del
Camarero Race Track Corp. reconoce que en los tltimos afios ha disminuidos
significativamente el nimero de criadores de caballos para las carreras de ejemplares
nativos. No obstante, expresé que las apuestas de carreras de capallos han ido
aumentando en los pasados afios, de $112,603,160 en el afio 2016 a $156,899,066 en el 2021.
A consecuencia de ello, han aumentado también, los premiso en las carreras para los
duenos de caballos y en la comisi6n de la jugada que obtienen los criadores.

A suvez, lo anterior, tuvo como efecto el incremento en los pasados cuatro (4) afios
el precio de venta de los caballos, vendiéndose potros por hasta més de $100,000.00 y en
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otros casos en $80,000.00 y $90,000.00. En el afio 2022 las dos (2) subastas mas exitosas
fueron la del Potrero Los Llanos, vendiendo $2,092,500 ($1,336,000 en el 2019) siendo, en
promedio, $37,710.53 por caballo, y Hacienda Los Nietos vendié $1,507,500 ($631,500 en
el 2019) siendo, en promedio, $24,713.12 por caballo.

Segin el memorial explicativo, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

actualmente ayuda a los criadores de caballos de carreras nativos como agricultores bona
tide, y que cuentan entre otros, con los siguientes incentivos de conformidad con la Ley
Num. 60 de 1 de julio de 2019, segiin enmendada, conocida como el Cédigo de Inventivos

de Puerto Rico, resumida a continuacién:

1.

Exencién del pago de contribuciones sobre ingresos sobre el noventa (90) por
clento de sus ingresos que provengan directamente del negocio agropecuario o
agroindustrial;

Exencion del pago de contribuciones sobre ingresos de todos los intereses
instrumentos de deuda emitidos por los agricultores bona fide o cualquier otra
institucién  financiera, relacionadas al financiamiento de los negocios
agropecuarios o agroindustriales;

Exencién de la imposicién de contribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble;

Exencién del pago de patentes municipales; y

Exencién del pago de arbitrios e impuesto sobre ventas y uso, de ser aplicables,
sobre los articulos enumerados en la Ley 60-2019, cuando se introduzcan o
adquieran directa o indirectamente para uso de las actividades cubiertas por dicha
ley;

Ademas, los criadores de caballos cuentan con las siguientes ayudas:

1.

El Fondo de Crianza y Mejoramiento el cual se crea con el propésito de fomentar
la crianza y adquisicién de ejemplares purasangre y mejorar el hipismo y este
fondo le ha aportado en los dltimos dos afios (2021-2022) un promedio de $645,396
anual.

En el Fondo de Criadores que representa el un (1) porciento de la jugada de
combinaciones bruta y .55% de la jugada de bancas de primera y segunda, que ha
aportado en los tiltimos 2 afios (2021-2022) ha aportado un ingreso promedio anual
de $1,233,660 a los criadores de caballos purasangre.

Todos los incentivos antes mencionados, ayudan a los criadores de caballos de carreras

nativos, pero una persona o entidad que interese construir o establecer un nuevo potrero,
el gobierno le puede asistir de la siguiente manera:

1.

Préstamos accesibles bajo términos razonables. El Banco de Desarrollo Econémico
de Puerto Rico, puede implementar un programa para ayudar a quien interese
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establecer un nuevo potrero, con recursos y capital para las mejoras de
infraestructura;

2. Asesoramiento al nuevo inversionista en un potrero para facilitar los permisos;

3. Asistir al nuevo inversionista con préstamos para adquirir ya sea el terreno o finca,
yeguas o padrotes; mejoras a las facilidades.

4. Ya sea a través de la Autoridad de Tierras o cualquier otra instrumentalidad o
agencia, le facilite terrenos o fincas a este nuevo inversionista en alquiler con un
canon de renta razonable.

Por lo antes expuesto, El Camarero respalda cualquier medida para incrementar el
inventario de caballo de carreras nativos, que sea dirigida a atraer nuevos criadores, que
inviertan en infraestructura y facilidades. No obstante, aclara que modificar la
composicion de la distribucién del ingreso neto del Sistema de Video Juego Electronico
en el cual todas las partes tienen relaciones contractuales y obligaciones en cuanto a dicha
distribucién, crearia un trastoque econémico a los distintos componentes de la Industria
Hipica. Por lo tanto, no estamos de acuerdo en que el 0.5% que establece el P. del 5. 1206,
se le sustraiga o reduzca cualquiera de los componentes de la Industria Hipica tendrfa un
efecto adverso.

IMPACTO MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Juventud y
Recreacion y Deportes del Senado del Estado Libre Asociadoe de Puerto Rico, no se solicitd
certificacién de fondos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, ni del Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales ya que la pieza legislativa no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Juventud, Recreacién y
Deportes del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 1206 con

enmiendas.
Respetuosamente sometido,
— 1 ’
Ty QURe Ao %/ A _d,
Hon. Marially Gonzilez Huertas é o %; _1
Presidenta T e

Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNQO DE PUERTO RICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ra- Asamblea 5t Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1206

9 de mayo de 2023

Presentado por el sefior Rios Santiago (Por Peticion)
Coautor el sefior Torres Berrfos

Referido a la Comisién de Juventud y Recreacién y Deportes
LEY

Para enmendar los subincisos (2) y (3) y afiadir un nuevo subinciso (4) al inciso (a) del
Articulo 21 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico”, a los fines
de ajustar el porcentaje de la distribucién del ingreso neto de operaciones del
Sistema de a fin de destinar cero punto cinco por ciento (0.5%) para el Fondo de
Criadores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte hipico en Puerto Rico es una actividad smilenasia centenaria la cual forma
parte esencial de ruestra la cultura como Pueble pueblo. Las carreras de caballo, eje central
de esta industria, inician en Puerto Rico ladsla-durante lapartefinal g finales del Siglo XVI.

aala - a- OV 1) 1.
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Desde _ese entonces, la La industria hipica ha—erecide-mucho—desdelos—tiempos—dela
dominacién-espafiola—Hoy-en-dia-este sector representa se ha convertido en un renglon

importante de la actividad econdmica enPuertoRice puertorriqueria, generando entre
cuatro (4) y ocho (8) mil empleos directos y otros miles indirectos en—ta—forma—de

De esta manera, la Ba crianza y desarrollo de equinos nativos es el eje central de la
industria hipica actividad-de—carreras—de—ecaballos—en PuertoRico. Sin embargo, durante

Purante las Gltimas décadas, los agricultores bona fide que se dedican a esta actividad

han enfrentado una serie de retos sustanciales que provocaron el cierre de muchas fincas

dedicadas a la crianza y desarrollo de ejemplares purasangre. En-este-momente-apenas

déeadas—Por ejemnplo, de mds de treinta (30) fincas de criadores existentes hace dos décadas, en la

actualidad, solo restan ocho (8).

Uno de los mecanismos dispenibles identificados para esa-asisteneia ofrecer el apoyo a los

criadores de caballos purasangre es el Articulo 21, el cual dicta que el ingreso neto de

operaciones del Sistema de Video Juego Electrénico (SV]) ingresara a una cuenta especial
creada por la empresa operadora. También estipula que la cantidad que debe distribuirse

al jugador en premios no sera menor del ochenta y tres por ciento (83%) del valor total

de las jugadas. Es por ello que se propone enmendar Bremendar dicho Articulo para afiadir
un nuevo subinciso asignando el cero punto cinco por ciento (0.5%) de los ingresos

generados por el Sistema de Video Juego Electrénico }os-5¥ al Fondo de Criadores, lo cual
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representaria una inyeccién de inyeetaria los recursos necesarios para fortaiecer la industria

y fomentar un resurgir en la actividad agricola asociada a la crianza y desarrollo de

caballos de purasangre en Puerto Rico.

De conformidad con_lo anterior la—narrativa—esbozada—anteriormente, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico entiende imperativo desarrollar nuevas herramientas de
apoyo a los agricultores bona fines dedicados a la crianza y desarrollo de caballos
purasangre en Puerto Rico mediante la incorporacién de una enmienda a la Ley Num.
83 de 2 de julio de 1987, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de la Industria y
el Deporte Hipico de Puerto Rico” con el prop6sito de separar punto cinca (0.5) por ciento

de los ingresos generados por la operacion del Sisterna de Video [uego Electrénico delos53V

y destinarlos al Fondo de Criadores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmiendan los subincisos (2) y (3) y se afiade un nuevo subinciso (4)
al inciso (a) del Articulo 21 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, seg(in enmendada,
mejor conocida como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 21 .- Distribucién de Ingresos Netos de Operaciones del Sistema de Video

Juego Electrdnico.

El ingreso neto de operaciones del Sistema de Video Juego Electrénico
ingresara a una cuenta especial creada por la empresa Operadora. La cantidad que
debe distribuirse al jugador en premios no serd menor del ochenta y tres por ciento
(83%) del valor total de las jugadas, medida esta proporcién a base de los

parametros a establecerse por reglamento.
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La empresa operadora distribuira el ingreso neto de operaciones en el siguiente
orden y de la siguiente manera:
(a) Siel Sist.ema de Video Juego Electrénico es operado por la empresa operadora:
(1) ...
(2) Quince por ciento (15%) se pagard a la cuenta de premisos de la carreral,
yl.
(3) [Setenta por ciento (70%)] sesenta y nueve punto cinco por ciento (69.5%) a
la empresa operadoral.] , ¥
{4) Cero punto cinco por ciento (0.5%) para el Fondo de Criadores.
(b)...”

Seccidn 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 274,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 274 “ordenar al Secretaric del Departamento de
Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico crear un plan decenal de
acuerdo con su responsabilidad para establecer y aumentar la seguridad alimentaria
de los puertorriquefios y puertorriquefias mediante la disponibilidad de productos
agricolas; y para que lleve a cabo todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios
para lograr cumplir con los objetivos de esta pieza legislativa.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién solicitd comentarios al Departamento de Agricultura, sin embargo, no
recibid contestacion a su solicitud. La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del
Senado entiende necesario aprobar esta Resolucién Conjunta aun sin contar con los
comentarios del Departamento de Agricultura.

La autora de la esta medida legislativa expresa en la Exposicién de Motivos resulta
indispensable requerirle del Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de



Puerto Rico, que, de hecho, tiene rango constitucional, que lleve a cabo todas aquellas
investigaciones, analisis y proyecciones que nos permitan como Pais reenfocar nuestros
esfuerzos y nuestros recursos para apostar con mayor énfasis a nuestro sector agricola.
Ello, no solo nos servira para satisfacer nuestras propias necesidades de consumo, sino
que nos permitirfa insertarnos en el mercado global y promover que nuestros niimeros
de exportaciones suban de una manera sustentable y sostenible.

Siendo [a agricultura una importante actividad econémica que genera produccién
alimentaria y empleos, es deber promover y crear las condiciones necesarias para su
desarrollo como propone esta legislacién. Asi las cosas, dentro de las prorrogativas
conferidas a esta Comisién, creemos justo y necesario que el Departamento de
Agricultura con sus recursos elabore el Plan Decenal que ordena esta medida legislativa
para contribuir a desarrollar y fortalecer la industria agricola en Puerto Rico.

Es menester indica que el Secretario de Agricultura ha expresado, en otras ocasiones a la
Comision que su vision del Departamento de Agricultura incluye:
1. Convertir a Puerto Rico en el lider de la produccién y comercializacién agricola de
la regién del Caribe.
2. Alcanzar el mdximo desempefio de las actividades agricolas con adopcién de
ciencia y tecnologia.
3. Formar capital local a través de incentivos estatales y federales dirigidos a calidad
y rendimiénto
4. buscar un mecanismo de medicién de resultados con estadisticas y analisis
econdémicos que permitan planificacion estratégica para sustituir importaciones y
exportar nuestros mejores productos al exterior, y,
5. Buscar agilidad y efectividad gubernamental en la prestacién de servicios.

Reconociendo que esa visidn y metas pueden se alcanzadas si se estructura un plan
cientifica y estratégicamente ideado para cumplir con ella, es necesario ordenar la
Secretario de Agricultura que ejerza su deber ministerial y de forma a esos pensamientos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En tiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo Municipal
de Puerto Rico, esta Honorable Comisién evaltio la presente medida y entiende que la
aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos
Municipales.

CONCLUSION
La Comision entiende que, si es politica piblica del Departamento de Agricultura buscar

alternativas para facilitar los procesos y garantizar éxito en la agricultura de Puerto Rico,
€s necesario se actije activamente y se comience a ordenar y promover mediante un Plan



Decenal para la agricultura en todas las regiones de Puerto Rico. Solo planificando a
corto, mediano y largo plazo se puede fortalecer la agricultura y asi los agricultores se
podrén alcanzar las metas y visién que promueve el actual Secretario de Agricultura para
el sector econémico de la agricultura.

La Comisién entiende que la aprobacion de esta Resolucién Conjunta del Senado 274
proveerd las herramientas necesarias atender las situaciones que enfrente la agricultura
y tlevarla su maxima capacidad, de forma tal que se contribuya al desarrollo econémico
de Puerto Rico y promueva la permanencia de los agricultores en sus tierras. El
Departamento de Agricultura con los recursos de sus programas puede y debe establecer
el Plan Decenal que ordena la Resolucion Conjunta del Senado 274.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién
Conjunta del Senado 274, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacién, con las enmiendas que se acompafian en el entirillado electrénico.

Respetuosamente s

Albert ToAres Be
Presiderfte
Comisién de

tura y Recursos Naturales
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Referida a la Comisién de Agricultura y Recursos Nuturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a crear un plan decenal de acuerdo a con su responsabilidad para
establecer y aumentar la seguridad alimentaria de los puertorriquefios vy
puertorriquefias mediante la disponibilidad de productos agricolas; y para que lleve
a cabo todos los acuerdos colaborativos que sean necesarios para lograr cumplir con
los objetivos de esta pieza legislativa.

: Q : EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Agricultura, como parte de sus deberes inherentes, tiene la
responsabilidad de promover y lograr que se desarrollen todas aquellas actividades que
generen un beneficio al sector agricola de Puerto Rico, incluyendo fomentar que el-pais
se pueda lograr una seguridad alimentaria con productos propios. En ese sentido, y en
una jurisdiccién en donde tenemos suelos y tierras héabiles para el cultivo, asi como una
zona maritima evidentemente accesible, no promover que ruestra—agrictdtura el sector

agricola utilice dichos recursos para su beneficio es inentendible.

Sin embargo, lamentablemente, ese no es el caso en Puerto Rico. Existe una

cantidad importante de tierras que no son aprovechadas al méximo y tenemos una



industria de la pesca que aporta una minima cantidad de lo que consumimos

anualmente. Ello no encuentra ninguna explicacién posible.

Mientras que consistentemente apostamos a industrias que no necesariamente
son capaces de solventar nuestro ingreso bruto nacional, dejamos de un lado una
posibilidad que poco necesita para que logre generar ganancias. Teniendo suelos fértiles
y estar rodeados de agua son, sin duda, elementos que pocos paises en el mundo
poseen y no utilizarlos de manera pragmatica e inteligente produce una insatisfaccion
colectiva que se refleja en la poca produccién de productos locales y en la falta de mano

de obra de los cultivos existentes a lo largo y ancho de todo Puerto Rico.

Teniendo en mente lo anterior, resulta indispensable requerirle del
Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que; de hecho,
tiene rango constitucional, que ileve a cabo todas aquellas investigaciones, analisis y
proyecciones que nos permitan como Pais reenfocar nuestros esfuerzos y nuestros
recursos para apostar con mayor énfasis a nuestro sector agricola. Ello, no solo nos
servird para satisfacer nuestras propias necesidades de consumo, sino que nos
permitiria insertarnos en el mercado global y promover que nuestros nimeros de

exportaciones suban de una manera sustentable y sostenible.

Esta Asamblea Legislativa, teniendo como norte encontrar alternativas que nos
permitan desarrollarnos como Pais de cara a los retos que nos presenta nuestro sistema
econémico y social, entiende necesario aprobar esta pieza legislativa para promover que
miremos a la agricultura e identifiquemos las alternativas viables de acuerdo a los

recursos existentes y disponibles.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena al Secretario{a) del Departamento de Agricultura del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico a crear un plan decenal de acuerdo a con su
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responsabilidad para establecer y aumentar la seguridad alimentaria de los
puertorriquenos y puertorriquenas mediante la disponibilidad de productos agricolas.

Seccion 2.- Para cumplir con los propésitos de esta Resolucién Conjunta, el
Secretario(a) del Departamento de Agricultura quedard facultado para suscribir
aquellos acuerdos que sean necesarios, ya sea con instrumentalidades ptblicas o
privadas, tanto a nivel local y federal;—ireluseo—con—el-Cuerpo—deIngenieros—delos

De igual forma, se le faculta a identificar aquellos fondos estatales, asi como
aquellos programas federales que autoricen fondos dirigidos a llevar a cabo los fines
que persiguen las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- El Departamento de Agricultura preparard un plan de trabajo en un
periodo no mayor de ciento ochenta (180) dfas consecutivos a partir de la aprobacién de
esta Resolucién Conjunta y lo presentard ante la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico.

Dicho plan de trabajo abarcard un periodo de 10 afios en donde se coordinaran
estudios, anilisis, pruebas y trabajos de acuerdo con las estrategias delineadas en el
mismo.

Seccién 4.- Sin que se entienda como una limitacién, el Departamento de
Agricultura deberd contemplar en su plan de trabajo todas las alternativas que permitan
que todos los sectores que componen el sector agricola del Pais, asi como nuevos
posibles espacios para desarrollarse de manera que podamos tener una economia

sustentable a base de los recursos disponibles, sin que ello signifique destruirlos o



danarlos, sino que pueda hacerse de manera sostenida y responsable que asegure la
conservacion de todos nuestros recursos naturales.

Seccién 5.- Prospectivamente, el Departamento de Agricultura debera presentar
ante el Senado de Puerto Rico y la Cadmara de Representantes, a través de la Comisién
de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor, un informe
anual con el resultado de las gestiones hechas y con un plan de trabajo que incluya las
estrategias a ejecutarse durante el ano subsiguiente.

Dicho informe se presentard en o antes del 31 de diciembre de cada ario mientras
duren los trabajos contemplados en el plan de trabajo encomendado en la Seccién 3.

Seccién 6.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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. _ deagosto de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 419, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Educacién emitir una instruccién escrita a todo
el personal que trabaja redactando Programas Educativos Individualizados (PEI), con el
fin de aclarar que la estandarizacién de los servicios educativos, al nivel del grado
correspondiente a la edad cronoldgica de la estudiante, cuando ésta es incongruente con

el nivel de funcionamiento de la estudiante segtin establecido en el PEI, es ilegal.
INTRODUCCION

La exposicion de motivos de la pieza legislativa indica el Departamento de

Educacién de Puerto Rico (en adelante, “DEPR”) ha asumido la posicién de que el



mandato de la ley especial Individuals with Disabilities Education Act (en adelante, “IDEA”)
debe interpretarse como sujeto al estatuto general Every Student Succeeds Act (en adelante,
“ESSA”), que requiere el desarrollo e imposicién de estdndares y expectativas de grado a
ser aplicados a toda la poblacién estudiantil, incluyendo el estudiantado con diversidad
funcional registrado en el Programa de Educacién Especial. A su vez, sefiala que la
doctrina esencial de Endrew F. v. Douglas Cty. Sch. Dist. RE-11 sefiala que las escuelas
deben desarrollar un Programa Educativo Individualizado (en adelante, “PEI”} que esté
razonablemente calculado para permitir que un nifo progrese adecuadamente a la luz de
las circunstancias del nifio. En ese sentido, la exposicién de motivos sefiala que lo
anteriormente esbozado, no es mas que un mandafo claro y expreso de disenar servicios
educativos individualizados, en repudio de la estandarizacién, cuando ésta es

contraindicada o irracional.

Por otro lado, mencionan que el Comité de Programacién y Ubicacién de
Educacién Especial (en adelante, “COMPU") debe considerar el nivel de funcionamiento
del menor, sus fortalezas, las preocupaciones de los padres sobre cémo mejorar el
aprovechamiento académico, los resultados de las evaluaciones profesionales maés
recientes y las necesidades funcionales, académicas y del desarrollo del menor. Incluye
la exposicion de motivos diferentes casos, reglamentaciones y normativas que valian y
han fundamentado las bases para que se desarrolle una educacién holistica que tome en

consideracion las necesidades individuales de los estudiantes con impedimentos.

La exposicién de motivos resefia que el Departamento de Educacién de Puerto Rico,
luego de reconocer durante toda su vida escolar que un menor tiene necesidades
educativas tnicas y capacidades diversas, le impone un sistema de evaluacion
desvinculado de su realidad, desajustado de las metas y objetivos fijados en su PEI, con
la expectativa de que se desempefie al mismo nivel que el estudiantado tipico, para luego

ser métricamente comparada con el resto, esto serfa arbitrario y caprichoso.

' Endrew F. v. Douglas Cty. Sch. Dist. RE-1, 580 U.S. 386, 137 S. Ct. 988 (2017).



Por todo lo antes esbozado, esta Resolucién Conjunta tiene como propdsito
requerirle al Departamento de Educacién de Puerto Rico que reconozca que la
estandarizacién, al nivel del grado correspondiente a la edad cronolégica del estudiante
(cuando ésta es incongruente con el nivel de funcionamiento del estudiante segiin

establecido en el PEI) es ilegal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 419, fue radicado el pasado 17 de mayo de
2023 y referido a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado el 26 de mayo
de 2023 para el correspondiente andlisis y evaluacién.

Cumpliendo con nuestra responsabilidad legislativa y con el propésito de obtener
el insumo de las dependencias, organizaciones y municipios concernidos en esta medida,
nuestra Comisién solicitd Memoriales Explicativos al Departamento de Educacién de
Puerto Rico, la Defensoria de las Personas con Impedimentos, la organizacién Apoyo a
Padres de Nifios con Impedimentos y el Instituto de Deficiencias en el Desarrollo de la
Escuela Graduada de Salud Publica del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad
de Puerto Rico. Al momento de finalizar este informe, el Departamento de Educacién de
Puerto Rico y la organizacién Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos no remitieron
sus comentarios. Cabe sefialar que nuestra Comisién remitié una primera notificacion de
seguimiento al Departamento de Educacién de Puerto Rico y a la organizacién Apoyo a
Padres de Ninos con Impedimentos el pasado 30 de junio de 2023 y una segunda
notificacién de seguimiento el 1 de agosto de 2023 otorgandole término adicional para
que estos pudiesen remitir sus memoriales explicativos; al presente no han remitido su

esCT1to.

A continuacién, se presenta un resumen de la informacién ofrecida por parte de la
representacién de la instrumentalidad gubernamental y la organizacién que comparecio
mediante memorial explicativo, como parte de la evaluacién de la medida ante nuestra

consideracién.



COMENTARIOS

DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (en adelante, “DPI”) por
conducto del Defensor Interino, el Ledo. Juan J. Troche Villeneuve, inicié su memorial
explicativo recomendando que se elimine toda referencia al concepto de “diversidad
funcional” y sea sustituido por “persona con impedimentos”; esto debido de que, aunque
se trata de un vocablo correcto, los estatutos federales disponen el uso de la frase “person
with disabilities” o “individual with disabilities”. A su vez, indican que, aunque el concepto
de diversidad funcional es semanticamente correcto, el mismo no ha sido aprobado por
la Organizaciéon Mundial de la Salud en la Clasificacion Internacional del

Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud.

Por otra parte, el DPI menciona que, bajo las normativas federales y locales, se
protegen el derecho de las personas con impedimentos a ser educados y ubicados en
ambientes menos restrictivos en base a sus necesidades individuales. Acorde a ello,
informan que tanto los padres y los profesionales peritos en el tema reconocen que no
existe un modelo unico de educacién para los nifios con impedimentos. Ante este
planteamiento indican que existen una diversidad de opciones y servicios que se han
desarrollado con el propésito de crear soluciones educativas individualizadas para la
necesidad de cada estudiante. Haciendo referencia al tema de disefio curricular y
métodos de ensenanza efectivos, el DPI sefialé que no existe tal cosa como un estudiante
promedio al momento de disefiar métodos de ensefianza o curriculos. Es por ello, que
resulta importante reconocer las realidades individuales de los estudiantes de manera

que estos logren desarrollarse plenamente.

De igual forma, el DPI indico que a la hora de disefiar métodos de ensefianza o
curriculos para los estudiantes de educacién especial, se debe tomar en consideracién los
siguientes parametros: aj flexibilidad en la forma en la cual se le presenta la informacién

al estudiante, en la manera y forma en la cual los estudiantes responden o demuestran
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conocimientos y habilidades, y en la forma en la cual los estudiantes participan en e]
proceso de ensefianza; b) y lograr reducir las barreras en la ensenanza mediante la
provisién de acomodos apropiados, apoyo y retos, manteniendo expectativas altas sobre

los logros académico para los estudiantes adscritos al programa de educacién especial.

El DPI finaliza su escrito mencionado que el tema que pretende atender la
Resolucién Conjunta 419 es uno sumamente técnico la cual requiere la presencia de
educadores peritos en el tema evaluado. De igual forma, reconocen los trabajos

habilitados por esta pieza legislativa.

INSTITUTO DE DEFICI’ENCIAS EN EL DESARROLLO DE LA ESCUELA
GRADUADA DE SALUD PUBLICA DEL RECINTO DE CIENCIAS MEDICAS DE
LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

El Instituto de Deficiencias en el Desarrollo de la Escuela Graduada de Salud
Publica del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico por conducto
de su Directora, la Dra. Carol Salas Pagan (en adelante, “IDD”) comenz su memorial
explicativo presentando un resumen sobre las funciones e iniciativas que trabajando
dentro del instituto. En ese sentido, mencionaron que estos dirigen sus esfuerzos e
iniciativas a mejorar la calidad de vida y a promover la participacién plena de los
individuos con deficiencias intelectuales y del desarrollo, en las actividades comunitarias

considerando la diversidad en cuanto a estilos de vida, aspectos culturales y étnicos.

Por otro lado, el IDD esbozé la importancia que tiene el desarrollo de un PEI en el
desarrollo holistico del estudiantado. Mencionando que dentro del PEI se establecen los
servicios educativos y relacionados que habran de constituir el programa educativo del
nifio o joven por un periodo no mayor de un afio y atemperados a sus necesidades
particulares. Incluyendo que este documento garantiza la provision de los servicios de la
Secretaria de Educacion Especial a todo nifio{a) o joven elegible a los mismos. A su vez,
mencionan que los PEI son documentos de caracter profesional y legal; lo que significa

que los acuerdos que contiene implican el compromiso del Departamento de Educacion
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de Puerto Rico con relacidn a la provisién de servicios que por derecho tiene ese nino(a)
o joven en particular.

De igual manera, el IDD resalta que la Ley Federal IDEA establece que todos los
estudiantes con discapacidad tienen derecho a ser educados junto a sus pares de forma
publica, gratuita y apropiada. Requiriendo que los estudiantes con discapacidad se
desarrollen y eduquen en el ambiente menos restrictivo, y se involucren en las
actividades a las cuales todos estudiantes tipicos tienen acceso.

En lo concerniente a la pieza legislativa de maras, el IDD favorece la Resolucién
Conjunta del Senado 419 y reconocen que si el Departamento de Educacién se encuentra
ltevando a cabo esta practica debe cumplir con lo establecido en la Ley Nim. 51 de 7 de
junio de 1996, segiin enmendada, la cual ratifica el derecho de las personas con
impedimentos a recibir una educacién publica, gratuita y de acuerdo con sus
necesidades, que le permita desarrollarse plenamente y convivir con dignidad en la
comunidad de la que forman parte. Finaliza el instituto destacando que la resolucién
contiene errores en cuanto a como dirigirse a la poblacién estudiantil en donde se hace
referencia a las nifas y no toma en consideracién los nifios. Ante ello, entienden que toda
orden debe considerar ambos sexos para no entrar en trato desigual o discriminatorio, lo

cual pudiese interpretarse como inconstitucional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo anilisis no impone una obligacién

economica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de llevar a cabo una evaluacién de todos los aspectos relacionados a la

presente pieza legislativa, esta honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, reconoce la importancia de aclarar que la estandarizacién de los
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servicios educativos al nivel del grado correspondiente a la edad cronoldgica del
estudiante, cuando ésta es incongruente con el nivel de funcionamiento del estudiante
segun establecido en el PEI, es ilegal. Las practicas educativas novedosas y la propia
jurisprudencia han establecido la importancia que tiene la provisién de servicios
educativos que respondan a las necesidades individuales de los estudiantes. En ese
sentido, establecer una pauta unilateral de servicios constituye una practica incorrecta
que promueven la desigualdad de oportunidades para los estudiantes con
impedimentos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideracién, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 419,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

- .

ADA L. GARZIA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 419

17 de mayo de 2023
Presentada por la sefiora Santiago Negrén

Referida a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacién emitir una instruccién escrita a todo el
personal que trabaja redactando Programas Educativos Individualizados (PEI}), con
el fin de aclarar que la estandarizacién de los servicios educativos, al nivel del grado
correspondiente a la edad cronolégica de—a del estudiante, cuando ésta es
incongruente con el nivel de funcionamiento deta del seglin establecido en el PEI, es
ilegal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En afios recientes, el Departamento de Educacién de Puerto Rico (PERR} ha
asumido la posicién de que el mandato de la ley especial Individuals with Disabilities

Education Act (en_adelante, “IDEA”) —ordenando formular y ejecutar un Programa

Educativo Individualizado que esté razonablemente calculado para permitir que ura
rifta Un menor progrese adecuadamente a la luz de sus circunstancias particulares— debe
interpretarse como supeditado al llamado del estatuto general Every Student Succeeds

Act (en_adelante, “ESSA”), que requiere el desarrollo e imposiciébn de estandares y

expectativas de grado a ser aplicados a toda la poblacién estudiantil, incluyendo el

estudiantado con diversidad funcional registrado en el Programa de Educacién



Especial. Un memorial explicativo del BEPR Departamento de Educacion de Puerto Rico,

remitido para la investigacion llevada a cabo por conducto de la Resolucidn del Senado 42. reza:

Todos los estudiantes, incluyendo a los que piensan y aprenden de
manera diferente, e independientemente de la evaluacién que tomen,
deben recibir instruccién basada en los estindares estatales de contenido
académico para el grado en el que estan inscritos, inclusive, para los
estudiantes que participan de los estdndares alternos.?

Esta lectura del conflicto juridico suscitado entre IDEA y ESSA se encuentra
categéricamente desvinculada del principio de especialidad normativa, criterio
hermenéutico reconocido desde antafio, tanto en el derecho civil continental, como en el
derecho comun inglés.? En Puerto Rico, al igual que en los Estados Unidos, se atiende el
fenémeno de la especialidad normativa reconociendo preeminencia y prelacién a la
regla especial sobre la regla general. Este principio constituye una doctrina reiterada y

consistente en la jurisprudencia federal® En Morton v. Mancari se establecié lo siguiente:

“Where there is no clear intention otherwise, a specific statute will not be controlled or

nullified by a general one, regardless of the priority of enactment

IDEA es un estatuto especial disefiado para atender estudiantes que requieren un
trato excepcional dentro del género de la poblacién estudiantil. ESSA promulga normas
de aplicacidén general, con el propésito de reglamentar un universo de circunstancias
vinculadas a la educacién publica. Evidentemente, conforme a la doctrina, IDEA debe
observarse con preeminencia y prelacién sobre ESSA, sobre todo en los casos de
estudiantes cuyos diagnésticos y circunstancias hacen irracional, contraindicado e
injusto apegarse a curriculos tipicos, independientemente de la fecha en que esas dos

leyes se hayan establecido. El BERR Departamento de Educacion de Puerto Rico ha optado




por una interpretacioén irracional y contraria a la doctrina, que se encuentra en tension
explicita con la letra de IDEA, con la reglamentacion administrativa adoptada bajo la
autoridad de IDEA y con la doctrina mds reciente esbozada por el TSEEUY Tribunal

Supremo de los Estados Unidos en Endrew F. v. Douglas Chy. Sch. Dist. RE-1.2

La doctrina esencial de Endrew F. seflala que las escuelas deben “desarrollar un

Programa Educativo Individualizado (en_adelante, “PEL”) que esté razonablemente

calculado para permitir que un nifio progrese adecuadamente a la luz de las
circunstancias del nifio” 6 Esto no es mas que un mandato claro y expreso de disenar
servicios educativos individualizados, en repudio de la estandarizacién, cuando ésta es
contraindicada o irracional. Consecuentemente, es a la luz del orden de prelacién
estatutaria que debe apreciarse el marco juridico en el que interactuan las leyes

federales y estatales que reglamentan la educacién especial en el Territorio.

Disenar los programas educativos de las los estudiantes del Programa de Educacién

Especial con el fin de encaminarlas—léaseforzarles; encaminarlos a alcanzar un

desempeno proficiente en las pruebas estandarizadas (META-PR) en ocasiones viola su

derecho a recibir una educacion publica, gratuita y apropiada (en adelante v segiin conocido

por sus siglas en inglés, "FAPE”). Se desprende de IDEA que FAPE es una educacién

individualizada, disefiada en atencién a las necesidades tinicas deda del estudiante? En
Puerto Rico se anaden las peculiaridades del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda
Aponte Rogue y otros.® Esta definicién es particularmente pertinente en el contexto de
Puerto Rico, donde ha proliferado la practica de utilizar, autométicamente, los
estdndares generales del grado que cursa fa ¢l estudiante como objetivos en el PEI, sin
que estos sean medibles o estén disenados para atender las necesidades individuales de

la-nifia del menor. Otra practica perniciosa y generalizada es construir las metas del PEL

en atencién a la edad cronolégica deda del estudiante, y no alineadas a su diagnostico y




situacién particular.-Consecuentemente, muchas veces se imponen metas inalcanzables
y, en ultima instancia, inttiles que no reflejan las necesidades mas apremiantes ni
contextuales deJa-del estudiante. Esto no es licito: The adequacy of a given IEP turns on the
unique circumstances of the child for whom it was created *® E] texto explicito de IDEA exige
el desarrollo de planes educativos, metas y evaluaciones individualizadas y ajustadas a

las necesidades especiales deda del estudiante.

Las incongruencias entre las leyes federales pertinentes suponen un dilema para el

DERR Departamento de Educacién de Puerto Rico, que se afana por dar cumplimiento a

ambas. Y, aunque la mejor metodologia hermenéutica, desde una perspectiva
eticojuridica, es interpretar ESSA como subordinada a IDEA por su impacto en la
calidad de vida deltas los estudiantes, ésta no ha sido la practica en Puerto Rico. El
acercamiento actual condena a la poblacién estudiantil mas vulnerable a lagunas sobre
lagunas, que permanecerdn insubsanadas hasta que 1a el estudiante cumpla 22 afios y 1a

lo egresen del Programa de Educacién Especial.

Al momento de crear el PEI, el Comité de Programacién y Ubicacion de Educacion
Especial (en_adelante,"COMPU") debe considerar el nivel de funcionamiento dela—rifia
del menor, sus fortalezas, las preocupaciones de lassnradres los padres sobre cémo mejorar
el aprovechamiento académico, los resultados de las evaluaciones profesionales mas
recientes y las necesidades funcionales, académicas y del desarrollo delarifa del menor.
Igualmente, el PEI debe tomar providencias para integrar a-a al estudiante, lo mas
posible, a grupos o programas regulares. Ademds, con el fin de asegurar que las

pruebas estatales midan el desempefio de forma certera, el PEI debe describir los




acomodos razonables que la ¢/ estudiante necesita. Es medular destacar que, conforme a
IDEA, el COMPU tiene la facultad de autorizar que ata gl estudiante se le administre un
avalto alterno en lugar de la prueba estandarizada tradicional, siempre y cuando
explique en el documento por qué esa modificacién representa la alternativa educativa
mas apropiada para 1a el estudiante **-El poder del COMPU para disefiar un programa
educativo individualizado es tal, que los tribunales han avalado que, a tenor con lo
dispuesto en el PEI, las agencias educativas hagan ofrecimientos a la medida de lo
necesitado por tasnifta el menor, como la provisién de servicios educativos en exceso de

los dias lectivos programados por la agencia* y el subsidio de servicios educativos y

relacionados privados, si fuere necesario.*

Como meta general, IDEA establece que, al culminar su proceso escolar, el PEI debe
procurar que la el estudiante obtenga el adiestramiento y [z educacion necesaria para
lograr una transicién apropiada a la educacién postsecundaria, el empleo o la vida
independiente, segitn resulte apropiado a cada estudiante En el 2017, el TSEEUY

Tribunal Supremo de los Estados Unidos se expreso sobre la precision que se requiere del

PEI y su formulacién adecuada para garantizar FAPE.

The Individuals with Disabilities Education Act, 20 U.S.C.S. § 1400 et seq.,
requires that every individualized education program (IEP) include a
statement of the child’s present levels of academic achievement and
functional performance, describe how the child’s disability affects the
child’s involvement and progress in the general education curriculum,
and set out measurable annual goals, including academic and functional
goals, along with a description of how the child’s progress toward
meeting those goals will be gauged. 20 U.S.C.S. § 1414(d)(1)(A)({)(I)-(I1IL).
The IEP must also describe the special education and related services that
will be provided so that the child may advance appropriately toward




attaining the annual goals and, when possible, be involved in and make
progress in the general education curriculum.*

Resulta ineludible destacar que, ni la edad cronoldgica éedanifia del menor, ni los
estandares académicos del grado en curso, ni el hecho de que larifia el menor haya sido
promovida de grado, se enumeran entre los elementos a considerar en la elaboracion,
gjecucién o medicién de efectividad del PElL Sobre este ultimo asunto, la Corte
dictaminé que la promocién de grado no es un factor a considerar en la evaluacién de si se
ha provisto FAPE o de Ja adecuacidad del PEl T.a promocién no determina el
cumplimiento con el estandar de progreso legislado en IDEA: “We declined to hold
in Rowley, and do not hold today, that “every handicapped child who is advancing from grade to
grade . . . is automatically receiving a [FAPE]."* La promocién de grado tampoco debe
imponerse en el PEI como una meta automatica: “If that is not a reasonable prospect for a
child, his IEP need not aim for grade-level advancement. But his educational program must be
appropriately ambitious in light of his circumstances, just as advancement from grade to grade is

appropriately ambitious for most children in the regular classroom” ¥

La casuistica federal, ademas, demuestra una y otra vez que los servicios deben
ajustarse a la realidad y necesidad dela del estudiante, no viceversa. En Leighty v. Laurel
School District*® el tribunal interpreté que NCLB (ESSA) no requiere que las escuelas
disefien los PEIs de las los estudiantes de Educacién Especial con el objetivo especifico de mejorar
su desempefio en las pruebas estandarizadas. Ademas, concluyd que, ni el concepto de FAPE,
ni el PEl de IDEA, tenfan conexién ni relacidn con el requisito de que tas los estudiantes con
diversidad funcional participen en las pruebas estandarizadas. En Board of Education of Ottawa
Township High School District 140 v. United States Department of Education® el Distrito
Educativo radicé una demanda en representacién de fas los estudiantes. Alegd que no
era posible aplicar los cambios “sistémicos y categéricos” requeridos por NCLB (ESSA)

al estudiantado de Educacién Especial sin violar el mandato expreso de IDEA de




producir PEIs que reconozcan la individualidad funcional de cada estudiante. El
Tribunal de Distrito para el Distrito Norte de Illinois sefialé que, de tener un efecto
adverso en la educacién de las los estudiantes con diversidad funcional, ese efecto es
adjudicable a la implementacién que la jurisdiccién local haga de la ley, no al Departamento de

Educacion Federal.

No yerra el Tribunal Federal de Illinois. Las agencias educativas Jocales tienen un
grado de responsabilidad importante en la aplicacion irreflexiva de los estatutos. Eso

incluye, por su puesto, al DERR Departamento de Educacién de Puerto Rico. ESSA contiene

una serie de restricciones que cercan el espacio de operaciéon del Departamento de
Educacién Federal. Esta lista de prohibiciones tiene el efecto derivado de reconocer
niveles de autonomia importantes a las jurisdicciones locales sobre servicios educativos
y procedimientos administrativos especificos. Ah{ yace un espacio juridico reservado al
Territorio que tiene el potencial de dar consecucién a metodologias educativas mas
individualizadas y congruentes con la Sentencia por Estipulacion de Rosa Lydia Vélez e

IDEA.

Les corresponde exclusivamente a las autoridades locales disefar y precisar el
curriculo interno a seguirse, los programas de instruccién y el contenido educativo a
integrarse, asi como el contenido y lenguaje especifico de los estandares y las pruebas
de medicién.® El estatuto, ademads, no recomienda que las pruebas estandarizadas
elaboradas a base de los estandares académicos retantes (META-PR) se utilicen como
criterio para determinar la promocién de grado de las los estudiantes o su derecho a
graduarse.® También se les delega a las jurisdicciones locales la prerrogativa de

reglamentar o no reglamentar la conducta de las—madres [os padres que decidan no




permitir que sus hijas hijos participen en las pruebas estandarizadas.? Por ultimo, la Ley
aclara que el acceso a fondos federales no esta supeditado a que las agencias educativas
locales inviertan la misma cantidad de dinero por estudiante.® Este dltimo aspecto es
importante para el estudiantado de Educacién Especial. Por la naturaleza de los
servicios relacionados y suplementarios que requieren las los estudiantes con
necesidades especiales, la voluntad legislativa y judicial de garantizar ubicaciones,
entornos, servicios y oportunidades de desarrollo dignas, meritoriamente impone una
inversion mayor al desembolso realizado para los servicios educativos de la corriente

regula.r.

Por lo antes expuesto, una interpretacion racional e integral del estado de derecho
requiere que el curriculo y sus estandares sean administrados al nivel de
funcionamiento donde se encuentre la el estudiante. Si la el estudiante se encuentra en
una etapa en la que estd desarrollando destrezas de prelectura, porque estd
aprendiendo a combinar fonemas y grafemas, el curriculo correspondiente y los
objetivos a establecerse son los de kinder, independientemente de que tenga edad
cronolégica para estar en un grado superior, o de que esté matriculada en un nivel mas
avanzado. El problema, muchas veces, no es la utilizacién del curriculo, es el nivel. A
waa un estudiante con destrezas de prelectura, aunque tenga 12 afos, no se le debe
imponer el curriculo de 7™° porque, cuando abra la novela que se le va a asignar a tedas
fas los demds estudiantes, no tendra la capacidad de leerla. Lamentablemente, esto

ocurre con frecuencia en las escuelas del BERR Departamento de Educacion de Puerto Rico.

La agencia puede cumplir con la ley que establece que a las los estudiantes se les brinde
acceso curricular, pero ese acceso no puede estar coordinado segun la edad cronoldgica
ge—ta del estudiante, sino de conformidad con la descripcién de su funcionamiento

actual en el PEI y supeditado a que se logren superar, en primera instancia, las




necesidades mas apremiantes. Al presente, un apego irracional a ciertos aspectos de la

Ley ESSA sigue promoviendo una estandarizacién pedagdgicamente injustificada.

Esa defensa irracional de la estandarizacion contraindicada, impuesta a nifas
menores con necesidades especiales, es también contraria a la politica publica local
esbozada en la Constitucién de Puerto Rico, la “Ley de Servicios Educativos Integrales
para Personas con Impedimentos”2* y la Sentencia por Estipulacién del caso Rosa Lydia
Vélez. La Constitucidn de Puerto Rico reconoce el derecho de toda nifa persona a recibir
una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad.?® La Sentencia por
Estipulacién del caso Rosa Lydia Vélez dictamina que el Programa proveera ubicaciones
apropiadas para los estudiantes que determine elegibles, a base de las necesidades
educativas individuales de estos® Asimismo, la “Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos” alude e impone, a lo largo de su texto,
mandatos y figuras alusivas a la instruccién individualizada, asi como otros servicios
personalizados, a los que es acreedor el estudiantado con diversidad funcional. El
proceso de atencién individualizada no puede postergarse hasta que la—nifia e/ menor
advenga a la edad escolar tipica. Se inicia en las etapas tempranas del desarrollo y

acompana a la persona, incluso, durante la vida adulta.#

El derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad
implica que no es legitimo que el Estado pretenda imponer un desarrollo personal
irracionalmente estandarizado.®® Las—sifias Los menores del Programa de Educacion
Especial suelen aprender a un paso, nivel y forma distinta al que aprende el
estudiantado de la corriente regular. Ademds, requieren de estrategias educativas
diferenciadas y de servicios relacionados segin su diagnéstico. Asi lo reconocen el
Gobierno Federal, el Gobierno Territorial y el Departamento de Educacién de Puerto

Rico (a través de la Secretaria Asociada de Educacién Especial), a nivel administrativo.
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De esta realidad se derivan la existencia de IDEA y la Sentencia por Estipulacién, entre
otras fuentes que hemos destacado.
La existencia de un PEI es el reconocimiento explicito de parte del Estado de que no

es racional imponerles a todastas—nifas todos los menores del Programa de Educacién

Especial los mismos estdndares, métodos educativos y objetivos académicos que a las

niftas-tpieas los niftos tipicos. Las metas y objetivos que el Estado reconoce expresamente

para las-nifias los menores del Programa de Educacion Especial son las delineadas en su
PEI. Consecuentemente, su progreso tiene que medirse en atencién a esos objetivos. Un
sistema de evaluacién ajustado es cénsono con el interés perseguido por IDEA, de
procurar que ia ¢l estudiante obtenga el adiestramiento y la educacién necesaria para
lograr una transiciéon apropiada a la educacién postsecundaria, el empleo o la vida
independiente, segiin resulte apropiado a cada estudiante? Perpetuar la irracionalidad
existente es incidir sobre su derecho a la Igual Proteccién de las Leyes.

En efecto, que el BERR Departamento de Educacién de Puerto Rico, luego de reconocer

durante toda su vida escolar que uranifia un menor tiene necesidades educativas tinicas
y capacidades diversas, le imponga un sistema de evaluacién desvinculado de su
realidad, desajustado de las metas y objetivos fijados en su PEL con la expectativa de
que se desempenie al mismo nivel que el estudiantado tipico, para luego ser
métricamente comparada con el resto, no es méds que arbitrario y caprichoso.® La
Constitucién rebate que se traten igual, de jure, asuntos que son distintos de facto.* La
practica de imponer pruebas estandarizadas a estudiantes atipicos con diagnosticos
severos, por su naturaleza ilogica, debe considerarse susceptible de impugnacién bajo el
derecho a la igual proteccién de las leyes; —especialmente en Puerto Rico, donde la
Constitucién reconoce expresamente el derecho a la Educaciéon y su Carta de Derechos

es de factura mas ancha.
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Mientras a nivel administrativo se mantengan los criterios hermenéuticos
irracionales que pretenden gobernar el Estado de Derecho, el estudiantado de
Educacién Especial continuard sometido acriticamente a los mismos estandares
académicos que los estudiantes de la corriente regular; la mds de las veces en
detrimento de sus derechos y lo pactado en su PEIL Dentro de ese marco, jamas le sera

posible al BERR Departamento de Educacién de Puerto Rico superar y dejar atras las multas

impuestas por el Tribunal como producto de su incumplimijento con la Sentencia por
Estipulacion.®

Como cuestion de sana interpretacién y prelacién juridica, la educacion diaria de las
niftas los menores del Programa de Educacion Especial tiene que disenarse a base de las
leyes y disposiciones especiales construidas a esos efectos. Con esto nos referimos a que
debe organizarse la Educacién Especial, no en contravencién con ESSA, sino en
cumplimiento con IDEA, la Ley 51-1996 y la Sentencia por Estipulacién. Los recovecos
escarbados a ESSA permiten esa maniobra juridica, pues, cdmo se prepara y ejecuta la
instrucciéon del estudiantado con necesidades especiales al interior del DEER

Departamento de Educacion de Puerto Rico es un asunto local sobre el cual el

Departamento de Educacién Federal no tiene injerencia.

El DERR Departamento de Educacion de Puerto Rico tiene autoridad, con caracter de

exclusividad, para disefiar y precisar el curriculo interno a seguirse, los programas de
instruccion y el contenido educativo a integrarse® Sugerir que adoptar modelos de
individualizacién educativa estd fuera de los parametros legales es mendaz, sobre todo
cuando esos modelos son requeridos por otros estatutos federales y locales. No existe
recomendacion federal para que las pruebas META-PR se utilicen como criterio para
determinar la promocién de grado de las lgs estudiantes o su derecho a graduarse,* por
lo cual la medicién ordinaria del aprovechamiento diario de tas los estudiantes de
Educacién Especial puede responder a las necesidades, capacidades y metas de cada

caso. El BERR Departamento de Educacion de Puertc Rico tiene la flexibilidad de distribuir

—EE%WW” g
-+ 20 USCS 8563 et seq-
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sus recursos donde mas apremie la necesidad especifica de cada estudiante, toda vez

que el acceso a fondos federales no estd supeditado a que el BPERR Departamento de

Educacién de Puerto Rico invierta la misma cantidad de dinero por estudiante.? En fin, no

hay razén logica para que se pretenda estandarizar el proceso educativo junto con las
pruebas, mucho menos la educacion que se denomina “especial” (FAPE) por no
responder a circunstancias ordinarias o estandares.

En efecto, en estricto derecho, no se requiere que las escuelas disefien los PEIs de las
los estudiantes de Educacién Especial con el objetivo especifico de mejorar su
desempefio en las pruebas estandarizadas. Ni el concepto de FAPE, ni el PEI de IDEA,
tienen conexion o relacion con el requisito de que las los estudiantes con diversidad

funcional participen en las pruebas estandarizadas.®* Entonces el BERR Departamento de

Educacién de Puerto Rico tiene el campo abierto para producir PEls genuinamente

individualizados que garanticen la provisién de FAPE. Modelos educativos dirigidos a
producir progreso, no regresién ni un adelanto educativo trivial;* educacién que
adelante la meta de la autosuficiencia, particularmente para estudiantes capaces de
aspirar a ella;® acercamientos que den prioridad a los objetivos dispuestos en el PEI
sobre otros factores;# servicios educativos y relacionados de beneficio significativo y

medible, ajustados al potencial de cada rifta menor.#

La estandarizacion de los servicios educativos —asi como de los mecanismos de
medicion y evaluacidn- es particularmente perniciosa, contraindicada e ilicita en su
aplicacién a las los estudiantes adseritas adscritos al Programa de Educacion Especial
que presenta diagnosticos complejos, como las ubicadas en las Rutas 2 y 3 de
Graduacién. Estos son grupos que, por la severidad de sus diagnésticos, no reflejan la

aptitud para competir por el diploma regular. Es absurdo que el BERR Departamento de
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Educacién de Puerto Rico parta de la edad cronoldgica para establecer cudles seran las

destrezas académicas que deberan dominar en el grado que se les ubicé. Principalmente
en la Ruta 3, la practica referida es mas que ilégica porque se supone que, por mandato
de ley, los Programas Educativos de esas esos estudiantes estén disefados para el
desarrollo de destrezas de vida independiente; herramientas que las capaciten para
vivir. La estandarizacion incide sobre el tiempo limitado que tiene ese estudiantado

para desarrollar habilidades indispensables.

Es escandaloso ver, como ocurre hoy, que se disefien PEls de estudiantes de 14, 15 0
16 anos, que no saben leer, que bajo el renglén de “Fortalezas” digan que “la el
estudiante cuenta hasta el cinco”, pero esperan que redacte parrafos y escritos
argumentativos, que domine el teorema de Pitdgoras y que calcule rectas numéricas y
ecuaciones lineales para matematica. Entonces, el sistema pretende que la—maestra los
maestros de Educacién Especial maneje la situacién a base de acomodos artificiales que,
en términos pedagdgicos, resultan poco provechosos o enganosos. Si no se construye el
conocimiento sobre la realidad individual dela del estudiante, no habra educacién ni
desarrollo adecuado. A la luz de esta maxima pedagogica, y en cumplimiento con la

letra de IDEA, la reglamentacién administrativa adoptada bajo la autoridad de IDEA y

la doctrina mds reciente esbozada por el FSEEUT Tribunal Supremo de los Estados Unidos

en Endrew F. v. Douglas Cty. Sch. Dist. RE-1, se requiere que el DEPR Departamento de

Educacidn de Puerto Rico reconozca que la estandarizacién, al nivel del grado

correspondiente a la edad cronologica dela del estudiante (cuando ésta es incongruente
con el nivel de funcionamiento deta del estudiante segtin establecido en el PEI) es ilegal.
La desidia ante esta prdctica proliferada implica condenar al estudiantado a no a
aprender nada y a dejar de un lado el derecho constitucional a recibir una educacion
que propenda al pleno desarrollo de su personalidad. Consecuentemente, la préactica
proliferada de utilizar los estindares generales del grado que cursa la el estudiante
como objetivos en el PEI, sin que estos sean medibles o estén disefiados para atender las

necesidades individuales de—la—nifa del menor, o de construir las metas del PEI en
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atencién a la edad cronolégica deda del estudiante, y no alineadas a su diagndstico y

situacion particular, debe exponerse como ilicita de forma explicita.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Educacién de Puerto Rico emitir, al inicio

del segundo semestre de cada ano escolar, una instruccién escrita a todo el personal que
trabaja redactando Programas Educativos Individualizados {PE}, con el fin de aclarar
que la estandarizacion de los servicios educativos, al nivel del grado correspondiente a
la edad cronolégica de-la del estudiante, cuando ésta es incongruente con el nivel de

funcionamiento dea del estudiante segtin establecido en el REI los Programas Educativos

Individualizados, es ilegal.

Seccion 2.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del
Senado 422, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con
enmiendas en el Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 422, tiene como objetivo “ordenar al Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico a cumplir con lo dispuesto en
el Articulo 10 de la Ley 33-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de
Mitigacion, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climético de Puerto Rico”, sobre la
elaboracién y publicacién del inventario anual de las emisiones de gases de efecto
de invernadero por tipo y fuente que se producen en Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado solicité al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales aportara con sus comentarios para
el analisis de la Resolucién Conjunta del Senado 422, Sin embargo, no pudimos contar
con la colaboracién solicitada. Aun sin los comentarios solicitados, la Comision presenta
este Informe por la importancia que reviste para el futuro de Puerto Rico.



El autor en la Exposicién de Motivos expresa los motivos de la presentacion de esta
Resoluciéon Conjunta. Expresa el autor de la medida que, para el afio 2017, se publicé que
Puerto Rico dependia casi en su totalidad de los combustibles fésiles para la produccién
de energia, teniendo solo un dos punto veintisiete por ciento (2.27%) de generacién
producto de renovables. Segun el Informe Anual del Estado de Situacién Energética 2015
de Puerto Rico, preparado por el Instituto Nacional de Energia y Sostenibilidad Islefia
(INESI) de la Universidad de Puerto Rico (UPR) para la Oficina Estatal de Politica Pablica
Energética, la mayor cantidad de emisiones recay6é en la planta de Aguirre de la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) con un total de tres puntos cinco (3,500,000)
millones de toneladas métricas de diéxido de carbono (CO2e). Como cuestiéon de hecho,
el cincuenta y dos punto uno por ciento (52.1%) de toda energia que se gener6 en Puerto
Rico se produjo utilizando petréleo.

Manifesté el autor de esta medida, que, sin duda alguna, lo anterior va en total
detrimento de las acciones encaminadas a reducir las emisiones de GEI y alternativas
conducentes a dicho fin. Por tal razén, resulta imperativo que en Puerto Rico exista un
Inventario de Gases de Invernadero continuo, con el fin de conocer las emisiones actuales
y futuras que se producen. Aun cuando la Ley 33-2019, supra, ordend a que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o el organismo competente en
materia de medio ambiente, elaborara y publicara un inventario anual de las emisiones
de gases de efecto de invernadero por tipo y fuente que se producen en Puerto Rico, desde
el afio 2014 no se publica reporte o informe alguno sobre este particular.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisién evalto la presente medida y
entiende que la aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

En 2019, la legislatura de Puerto Rico aprobé la Ley de Mitigacién, Adaptacién, y
Resiliencia al Cambio Climético (Ley 33-2019) para enfrentar los impactos del cambio climético
en el bienestar social y econdmico de la isla, ademés que la salud publica, los recursos naturales,
y el medio ambiente. Esta ley tiene el objetivo de reducir, regular, y monitorizar las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) dentro de los sectores relevantes que emiten en Puerto Rico,
ademés de establecer objetivos climdticos para Puerto Rico a plazo corto y largo hacia una
reduccion de emisiones de 50 por ciento (comparado con el nivel de 2005) para 2025 y la
eliminacién del uso de combustibles f6siles en el sector de Suministro Eléctrico para 2050,

Como parte de la Ley 33-2019, el gobierno puertorriquefio establecié el Comité de Expertos y
Asesores sobre el Cambio Climético (CEACC) para establecer estratégicamente el sendero
correcto para Puerto Rico en implementar sus politicas relacionadas con el clima. Un deber
primario del CEACC es supervisar y entregar un Plan de Adaptacidn, Mitigacidn, y Resiliencia al



Cambio Climdtico para Puerto Rico. La Ley 33-2019 también requiere que el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) de Puerto Rico recopilen y entreguen inventarios de
emisiones de gases de efecto invernadero anualmente,

Durante el analisis de esta pieza legislativa, la Comisién encontrd informacién que indicaba
que el DRNA solicit¢ a la empresa Applied Economics Clinic (AEC), preparara un informe con
los resultados para los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero 2019 y 2021 para
Puerto Rico, junto con las proyecciones de emisiones a 20 afios bajo maltiples escenarios y
sensibilidades. Este Informe se presentd en el mes de julio de 2023.

La empresa AEC establecié una metodologia para realizar inventarios de emisiones de gases
de efecto invernadero para Puerto Rico, la cual se examiné extensivamente para garantia de calidad
y control de calidad por el DRNA y un Panel Experto {establecido para este proyecto y compuesto
de expertos en medicién de gases de efecto invernadero y temas de clima y energia en Puerto
Rico).

El Informe de 156 péginas concluyé que a medida que Puerto Rico avanza hacia la
descarbonizacion, deben abordarse varios obstdculos y retos para facilitar mejor los cambios en
las actividades productoras de emisiones de gases de efecto invernadero en sus islas. Puerto Rico
ha aprobado leyes firmes que exigen una reduccién répida y sustancial del didxido de carbono y
otros gases de efecto invernadero y ha puesto en marcha procesos de planificacién dirigidos nada
menos que a la transformacion de sus sectores mas emisores, la produccién de energia y el
transporte, pero no logra alcanzar los objetivos de descarbonizacion establecidos en la ley
climatica de Puerto Rico de 2019.

E! Informe indica, ademas, que alcanzar sus ambiciosos y necesarios objetivos requerird
nuevos esfuerzos en unas pocas dreas criticas: mejor recopilacién de datos, aumento de los
informes de progreso climdtico, repriorizacidn en la reconstruccién de su sector eléctrico y un
nuevo enfoque en la planificacidn del transporte.

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico entiende
necesario y prioritario que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales retome su
obligacién ministerial y realice anualmente la elaboracién y publicacion del inventario de las
emisiones de gases de efecto invernadero por tipo y fuente que se producen en Puerto Ricoy que
se cumpla con el Articulo 10 de la Ley 33-2019, segtin enmendada.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidon de la RCS
422, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electronico.



Respetuosamente sometido,

/

Albert Torres Berpios
Presidente

Comisién de ri‘Ci‘l—l‘t-tﬁ y Recursos Naturales
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Referida a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales

LEY

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico a
cumplir con lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley 33-2019, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico
de Puerto Rico”, sobre la elaboracion y publicacién del inventario anual de las
emisiones de gases de efecto de invernadero por tipo y fuente que se producen en
Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El calentamiento global hace referencia al aumento de la temperatura media de los
océanos y de la atmésfera terrestre y actualmente ha sido alarmante a nivel mundial en
las tiltimas décadas.! Los cientificos, a menudo, utilizan el término cambio climatico en
lugar de calentamiento global. Esto, debido a que, a medida que la temperatura media
de la Tierra aumenta, los vientos y las corrientes ocednicas mueven el calor alrededor
del globo de modo que pueden enfriar algunas zonas, calentar otras y cambiar la
cantidad de lluvia y de nieve que cae. Como resultado, el clima cambia de manera

diferente en diferentes areas, dependiendo de los gases de la atmosfera. Cuando ciertos

1Ecologia Verde. Calentamiento Global, definicién, causas y CONSECUENCIAS.
https:/ /www.ecologiaverde.com/ calentamiento-global-definicion-causas-y-consecuencias-1095.html,

(diltima visita, 7/19/2022)



gases de la atmosfera de la Tierra retienen el calor se produce el llamado “efecto

invernadero”.2

Desde el afo 1824, cuando Joseph Fourier calculd que la Tierra seria mds fria si no
hubiera atmdsfera, los cientificos conocieron sobre este efecto. El efecto invernadero es
lo que hace que el clima en la Tierra sea apto para la vida. Sin este, la superficie de la
Tierra seria unos sesenta grados Fahrenheit (60°F) més fria. En 1895, el quimico suizo
Svante Arrhenius descubrié que los humanos podrian aumentar el efecto invernadero
produciendo diéxido de carbono, un gas de invernadero. Inicié cien (100) ahos de
investigacion climatica que nos ha proporcionado una sofisticada comprension del

calentamiento global ?

Entre estos, se define el efecto invernadero como un proceso natural por el cual se
produce la retencion del calor procedente del Sol en la atmésfera terrestre. Estos gases
en cantidades normales mantienen la temperatura del planeta aproximadamente a
treinta y tres grados Celsius (33°C) por encima de la que podria tener si estos no
existieran, por lo que el planeta seria demasiado frio para que se desarrollase vida en éL
Sin embargo, actualmente el efecto invernadero se estd volviendo tan intenso a causa de

nuestras emisiones que comienza a tener graves repercusiones en el medio.4

Es menester destacar que, los niveles de gases de efecto invernadero (GE, por sus
siglas en inglés) han aumentado y descendido durante la historia del Planeta Tierra, sin
embargo, se han mantenido constantes durante los dltimos miles de afios, al igual que

las temperaturas medias globales. Todo ello, hasta hace poco. A través de la combustién

2 Nalltional Geographic. ;Qué es el calentamiento global? https:/ /www.nationalgeographic.es / medio-
ambiente/que-es-el-calentamiento-global. (tiltima visita, 7/19/2022).

3 National Geographic. ;Qué es el calentamiento global? https:/ /www.nationalgeographic.es/ medio-

ambiente/que-es-el-calentamiento-global. (dltima visita, 7/19/ 2022)
4

Ecologia Verde. Calentarmiento Global, definicién, causas Yy consecuencias,

https:/ / www .ecologiaverde.com/ calentamiento-global-definicion-causas-y-consecuencias-1095.html.
(altima visita, 7/19/2022)



de combustibles fésiles y otras emisiones de GEIJ, los seres humanos estdn aumentando

el efecto invernadero y calentando la Tierra.’

El rdpido aumento de los gases de invernadero se ha convertido en un problema de
proporciones indescriptibles. Ello, debido a que el cambio en e! clima ha sucedido tan
rdpido que algunos seres vivos no pueden adaptarse facilmente o, en su totalidad.
Igualmente, un clima nuevo y mas impredecible impone desafios tinicos para todo tipo

de vida y del que los cientificos ya han derivado diversos puntos de no retorno en el

planeta.

En la actualidad, con las concentraciones de gases de invernadero aumentando, las
capas de hielo que permanecen en la Tierra (como Groenlandia y la Antédrtida) también
comienzan a derretirse. Este sobrante de agua tendria el efecto de que el nivel del mar
aumente considerablemente. Ademas del aumento del nivel del mar, las condiciones
meteoroldgicas pudieran pasar a ser mas extremas. Ello implica tormentas mayores y
mds intensas, mas lluvia seguida de sequias mds prolongadas e intensas, cambios en los
4mbitos en los que pueden vivir los animales y pérdida del suministro de agua que
histéricamente provenia de los glaciares. La mayor parte del calentamiento global se ha
dado en las tiltimas cuatro décadas, coincidiendo con el aumento de la emisién de gases

de efecto invernadero por parte del hombre, segin ha sefialado la NASA.®

Segiin evidencia cientifica, el uso de combustibles fésiles, como el carbén y el
petrdleo, entre otros, es uno de los principales causantes del calentamiento global. Aun
cuando en Puerto Rico se han tomado iniciativas encaminadas a atender la problematica
del calentamiento global, es imperativo conocer y atajar la problematica de la

produccién de gases con efecto de invernadero.

Para el afio 2014, se presenté un Informe en el cual se detallaba los Gases de Efecto

de Invernadero en Puerto Rico. Ello, en respuesta a la Orden Ejecutiva 2013-018

5 National Geographic. ;Qué es el calentmniento global? https://www.nationalgeographic.es/medio-
ambiente / que-es-el-calentamiento-global. {Gltima visita, 7/19/2022) . ' .

6 National Geographic. ;Qué es el calentamiento global? https:/ /www .nationalgeographic.es/ medio-
ambiente/ que-es-el-calentamiento-global. (dltima visita, 7/19/2022)



promulgada por el entonces Gobermador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.
El Informe presenté una evaluacion de los GEI, emisiones y sumideros antropogénicos

(almacenamiento de carbono) desde el afio 1990 al afio 2035.7

En esencia, el Informe demostré que las emisiones de GEI aumentaron més rdpido
que el promedio de Estados Unidos de América hasta 2005. Sin embargo, luego se
estabilizaron. No empece a ello, preocupé los niveles de emisiones futuras. Ello, debido

a que se prevé que sea significativamente mas alto que los niveles de 1990 en 2020.

No obstante, para el afio 2017, se publicé que Puerto Rico dependia casi en su
totalidad de los combustibles fésiles para la produccién de energia, teniendo solo un
dos punto veintisiete por ciento (2.27%) de generacién producto de renovables. Segtin el
Informe Anual del Estado de Situacién Energética 2015 de Puerto Rico, preparado por el
Instituto Nacional de Energia y Sostenibilidad Islefia (INESI) de la Universidad de
Puerto Rico (UPR) para la Oficina Estatal de Politica Publica Energética, la mayor
cantidad de emisiones recay6 en la planta de Aguirre de la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE) con un total de tres punto cinco (3,500,000) millones de toneladas
métricas de didxido de carbono (CO2e).# Como cuestién de hecho, el cincuenta y dos

punto uno por ciento (52.1%) de toda energia que se generd en Puerto Rico se produjo

utilizando petréleo.

Sin duda alguna, lo anterior va en total detrimento de las acciones encaminadas a
reducir las emisiones de GEI y alternativas conducentes a dicho fin. Por tal razén,
resulta imperativo que en Puerto Rico exista un Inventario de Gases de Invernadero
continuo, con el fin de conocer las emisiones actuales y futuras que se producen. Aun
cuando la Ley 33-2019, supra, ordené a que el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales o el organismo competente en materia de medio ambiente, elaborara y

7 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Puerto
Rico Greenhouse Gases Baseline Report. https:// www.drna.pr.gov/documentos/ inventario-de-gases-de-
efecto—invernadero~de—puerto—rico/ - (dltima visita, 7/19/2022)

® CB en Espafol Produccion de energia dispara las emisiones de invernadero en Puerto  Rico.
https:/ /cb.pr/ producciowde-energia—djspara—las—emisiones—de—invemadero—en-puerto-rico/ .

ilti
visita, 7/19/2022). (dltima



publicara un inventario anual de las emisiones de gases de efecto de invernadero por
tipo y fuente que se producen en Puerto Rico, desde el afio 2014 no se publica reporte o

informe alguno sobre este particular.

En consecuencia, es imperativo conocer si, en efecto, se ha elaborado el inventario
desde el afio 2019, conforme al mandato dispuesto en la Ley 33-2019, supra. Por tanto,
ante la ausencia de informacién sobre el cumplimiento con las disposiciones del citado
articulo y la importancia de dicha data, la Asamblea Legislativa se ve en la obligacién
de ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico el

cumplimiento con el Articulo 10 de la Ley 33-2019, supra.

RESUELSEVE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de
Puerto Rico a—cumplir con lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley 33-2019, segin
enmendada, conocida como “Ley de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio
Climatico de Puerto Rico”, sobre la elaboracidn y publicacién del inventario anual de
las emisiones de gases de efecto de invernadero por tipo y fuente que se producen en
Puerto Rico.

Seccién 2.- El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
de Puerto Rico tendra noventa (90) dias, después de la aprobacidén de esta Resolucion
Conjunta, para cumplir con las disposiciones de la Seccién 1 de esta Resolucion
Conjunta.

Seccién 3.- El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
de Puerto Rico debers informar a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a través de la
Secretaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para cumplir con los

propésitos de esta Resolucion Conjunta.



i Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

b 0

2 de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma. Agamblea 5 t. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
_de mxazzo de 2023
Segundo Informe sobre la R. del S. 614

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion
de la Resolucién del Senado 614, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.

La R. del 5. 614 propone realizar una investigacion sobre alternativas existentes
para reformar el modelo contributivo de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, la
eliminacion de las planillas de contribucién sobre ingresos para individuos.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, segun dispuesto en la Regla 13
“Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 614 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

< ISRIE

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comisidn de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19m2. Asamblea 3ra Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 614

13 de junio de 2022
Presentada por el sefior Dalmau Santiago
Coautora la seriora Hau

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién
Fiscal del Senado realizar una investigacion sobre alternativas existentes para
reformar el modelo contributivo de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, la

eliminacién de las planillas de contribucién sobre ingresos para individuos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

4{5*

Durante décadas, se han propuesto diversas reformas contributivas, con la

intencion de aliviar cargas para los consumidores y comercios e incentivar la economia

del pais. Sin embargo, a pesar de los muiltiples esfuerzos realizados, asuntos como la

inflacién o el mal momento glebal que atraviesa la economia global han afectado

grandemente & las finanzas del pais y-dela<ciudadania.

Cuando se mencionan propuestas de reforma confributiva, son varias las

opciones que se plantean; algunos sectores piden regresar al sistema contributivo de

captacion en los muelles, otros sugieren darles plena facultad a los municipios para ser

los entes recaudadores. También ha habido propuestas para implementar un sistema de

Impuesto de Valor Agregado (IVA) o para mantener el actual sistema de sales tax.
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Aunque son varias las sugerencias sobre el sistema de impuestos que pudiera
implementar el gobierno, pocas veces se discute el tema de evaluar la posibilidad de
eliminar las planillas de contribucién sobre ingresos para individuos, buscando
alternativas viables que incentiven la economia local. El actual sistema de deducciones

es muchas veces interpretado como un castigo para la clase trabajadora del pafs.

Ciertamente, es tarea del Gobierno buscar soluciones a los problemas que
aquejan a nuestra gente. Por tal razén, este Senado entiende necesario que se realice una

investigacién y evaluacion productiva sobre este asunto.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se-erdena Ordenar a la Comision de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervision Fiscal del Senado (en adelante, “la Comision”) realizar una
investigacién sobre alternativas existentes para reformar el modelo contributivo de
Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, la eliminacion de las planillas de
contribucién sobre ingresos para individuos.

Seccién 2.- Para llevar a cabo lo ordenado en las Seccion 1 de esta Resolucidn, y
sin que se entienda como una limitacién a sus facultades, la Comisién podrd celebrar
vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir informacién, documentos y
objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta
Resolucién de conformidad de—eerformidad-con el Articulo 31 del Cédigo Politico de
Puerto Rico de 1902.

Seccién 3.- La Comisién rendird informes parciales con sus hallazgos y
recomendaciones durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa. El

primero de estos informes sera presentado dentro de los noventa (90) dias, contados a



partir de Ja aprobacién de esta Resolucién. La Comisién rendird un informe final que
contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Sexta
Séptima Sesién Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa

Seccién 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 5ta. Sesidn
Legislativa QOrdinaria

SENADO DE PUERTO RICO -

/'{ de junio de 2023 .
Informe sobre la R. del S. 796

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobaciéon
de la Resolucién del Senado 796, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompania.

La R. del S. 796 propone realizar una investigacién y someter recomendaciones
sobre la administracién, operacién y rendimiento de los fondos de inversion cerrados
que firmas de inversiones mercadean solo para residentes de Puerto Rico (la serie Tax
Free Fixed Income Fund); y para otros fines relacionados.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senade de Puerto Rico, segtin dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 796, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
/ /

I Coe -
Marially Gonza.. . Huertas
Presidenta
Comdsion de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma- Asamblea 5t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 796

7 de junio de 2023
Presentada por el sefior Dalmau Santiago (Por Peticion)

Referida a la comisin de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico a llevar a cabo una investigacion,
andlisis y someter recomendaciones sobre la administracién, operacion y
rendimiento de los fondos de inversién cerrados que firmas de inversiones
mercadean solo para residentes de Puerto Rico (la serie Tax Free Fixed Income
Fund); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido resefiado en la prensa una controversia relacionada con la
administracién, por parte de varias firmas de inversiones de sobre veinte (20) fondos de
inversién que cuentan con recursos ascendentes a unos $1,000 miilones. Estos fondos de
inversién son de la categoria Tax Free Fixed Income Fund disponible solo para residentes
de Puerto Rico. Entre la informacién provista en los medios de comunicacién se destaca
que un alto por ciento de los inversionistas son personas de mayor edad y retirados que
dependen del rendimjento de estas inversiones para su ingreso.

La controversia consiste en que los recursos originalmente disponibles en dichos
fondos de inversién han visto una marcada merma en la Gltima década debido a la

degradacién de la deuda ptblica, la quiebra del Gobierno de Puerto Rico y la



implantacién de alegadas estrategias desacertadas de parte de los directores de las
entidades que administran los fondos de inversion. Estos directores presuntamente han
facilitado el deterioro del valor de dichos fondos y una reduccién de la tasa de
rendimiento de estas inversiones.

En el 2018, mediante la Ley federal denominada “Econemic Growth, Regulatory
Relief, and Consumer Protection Act (5. 2155)”, se enmend¢ la Seccion 6(a)(1) de la Ley
federal “U.S. Investment Company Act of 1940 (ICA)", que regula las operaciones de los
fondos mutuos. Esto a los fines de eliminar la excepcidn que permitia a la jurisdiccién
de Puerto Rico administrar los fondos de inversién fuera de la aplicacién de las normas
de la Securities and Exchange Commission (SEC). La enmienda obligé a los treinta (30)
fondos de inversidn administrados por las firmas que mercadean solo para residentes
de Puerto Rico a registrarse y operar bajo las normas del SEC a partir de mayo de 2021,
dandole una mayor proteccién a los inversionistas de estos fondos.

La Ley Num. 4 de 11 de octubre de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley
de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras”, dispuso para la creacion,
responsabilidades y funcionamiento de esta agencia. La Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF), es la agencia gubernamental cuya misién es fiscalizar
y reglamentar la industria de la banca, de valores, las instituciones hipotecarias, las
companias de préstamos personales pequeiios, el Centro Bancario Internacional, entre
otras empresas de indole financiera. Asi las cosas, la OCIF es la agencia con la
jurisdiccion para fiscalizar los fondos de inversidon administrados por las empresas que
mercadean solo para residentes de Puerto Rico.

De una peticién de informacién remitida por el Senado de Puerto Rico a la OCIE
(Peticién 2023-0117), se desprende que dichas firmas de inversion cumplieron con el
requerimiento de mayo de 2018 de la Ley ICA y actualmente operan bajo la jurisdiccion
del SEC. A tales fines la OCIF emitié la Carta Circular Num. CIF-CC-2021-04 mediante
la cual se dispone sobre los informes periddicos que deben remitir las entidades que

administran los Tax Free Fixed Income Funds.



Por otro lado, ha surgido que recientemente una firma de inversiones fue objeto
de una orden de cese y desista por parte de la SEC al amparo del Securities Exchange Act
del 1934 por alegadas actuaciones relacionadas con la presentacién de informacién
incorrecta a los inversionistas en hechos que se remontan desde el 2008 y 2009.

En resumen, de la informacién que surge en los medios de prensa se desprende
que el rendimiento que obtienen los clientes del dinero que tienen en los fondos de
inversién denominados Tax Free Fixed Income Funds, administrados por las firmas que
mercadean solo para residentes de Puerto Rico han sufrido un deterioro de sus activos.
Esto, con el agravante de que los fondos de inversién llevan una década en alegado
deterioro financiero debido a la degradacion de la deuda publica y quiebra del
gobierno. Esta situacién afecta e incide en la seguridad financiera de sus clientes los
cuales consisten mayormente de personas retiradas de mayor edad que dependen del

rendimiento de esta inversién para su ingreso regular.

El Senado de Puerto Rico reconoce que resulta indispensable investigar cdmo ha
sido la transparencia, prudencia y efectividad de las estrategias de inversién adoptadas
por los administradores de los fondos cerrados que firmas de inversiones mercadean
solo para residentes de Puerto Rico (la serie Tax Free Fixed Income Fund), ante el riesgo
que la disminucion del capital de inversién y su rendimiento representa para la
estabilidad econémica de miles de retirados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidén 1.- Ordenar a la Comision de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales
y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo una investigacién y
andlisis, asi como someter recomendaciones sobre la administracién, operacién y

rendimiento de los fondos de inversién que firmas de inversiones mercadean solo para

residentes de Puerto Rico (la serie Tax Free Fixed Income Fund).
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Seccidn 2- El andlisis abareadeor sobre la administracién, operacion y rendimiento
de los fondos de inversidén que las firmas mercadean solo para residentes de Puerto Rico
(la serie Tax Free Fixed Income Fund) debe incluir:

(a) Un informe o compendic detallado del capital existente en los fondos de

inversién objeto de la investigacién para los anos 2010, 2015, 2020 y 2023,

(b) Un informe o compendio detallado del rendimiento promedio de los fondos
de inversion objeto de la investigacidn para los afios 2010, 2015, 2020 y 2023;

{¢) Un informe o compendio detallado de los gastos incurridos por los
administradores de los fondos de inversién objeto de la investigacion para los
afos 2010, 2015, 2020 y 2023;

(d) Si el cumplimiento con la enmienda del 2018, segtin lo dispuesto en la Secciéon
6 (a)(1) de la Ley federal “U.S. Investment Company Act of 1940” (ICA), que
obliga a los fondos de inversién administrados por las firmas que mercadean
solo para residentes de Puerto Rico a registrarse y operar bajo las normas de
SEC a partir del mes de mayo de 2021, ha logrado detener el deterioro del
capital de en dichos fondos de inversion;

(e} Una evaluacién de cudl ha sido la transparencia, prudencia y efectividad de
las estrategias de inversién de los fondos cerrados que los administradores de
las firmas que mercadean solo para residentes de Puerto Rico han
implantado;

() Una evaluacién del procedimiento de cese y desista establecido

recientemente por la Secutities and Exchange Commission (SEC) contra una de
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las firmas de inversiones y cuél ha sido el resultado de ese procedimiento
legal;

(g) Cualquier otro asunto relacionado con los fondos de inversion objeto de esta

investigacién que la Comisién entienda necesario investigar.

Seccidon 3.- El analisis detallard una evaluacién del impacto local que ha tenido la
administracién y operacién de los fondos mutuos objeto de esta investigacioén, asi como
recomendaciones sobre las acciones y alternativas que se puedan adoptar para controlar
y mitigar el impacto adverso del alegado deterioro de estos fondos de inversion.

Secciéon 4.- La Comisién podrd celebrar vistas ptblicas, citar funcionarios y
testigos, requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a
los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo
31 del Codigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 5.- La Comision rendird un informe parcial con sus hallazgos y
recomendaciones en o antes de cuarenta y cinco (45) dfas de la aprobacién de esta
Resolucién y un informe final antes que finalice la Decimonovena Asamblea Legislativa.

Seccioén 6.- Esta Resoluciéon comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na.  Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 57

INFORME POSITIVO

_de: ~de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacion del Proyecto de
la Cdmara 57, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los Articulos 1y 9 y afiadir un Articulo 7a la Ley Nam. 82 del 31 de mayo
de 1972, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley para crear Junta
Examinadora y Colegio de Nutricionistas y Dietistas”, para definir los centros de
nutricién y requerir que sea mandatorio que todo centro establecido en Puerto Rico
en el que se interpreten y apliquen conocimientos cientificos sobre nutricién para la
seleccién y preparaciéon de alimentos, planificacion de menus y dietas, y
organizacién y direccién de servicios de alimentacién, y/o en el que se prepare,
elabore, fabrique, empaque, reempaque, sirva, o procese en forma alguna
suplementos y/ o bebidas nutricionales para consumo humano, cuente con al menos
un nutricionista-dietista, segin definido en la propia ley; establecer penalidades,
entre otras.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos presenta que, segtin la Organizacién Mundial de la
Salud, la obesidad se ha duplicado en las pasadas décadas en el mundo. El sobrepeso y
la obesidad aumentan el riesgo de padecer de enfermedades cardfacas, accidentes
cerebrovasculares, diabetes, osteoartritis, y algunos tipos de cancer. Cada afio fallecen
por lo menos 2.8 millones de personas adultas como consecuencia del sobrepeso o la
obesidad.



Segin planteado, para el 2013, el Departamento de Salud compartié, con
delegados de ocho paises, su nuevo modelo de nutricién para Puerto Rico, denominado
“Mi Plato Saludable”; que fue creado por la Comisién de Alimentacion y Nutricion de
esa agencia estatal. Ese modelo, que es una version puertorriquefia de la estadounidense
"My Plate”, fue elaborado para promover una sana alimentacién y prevenir
enfermedades causadas por la obesidad y el sobrepeso.

Debido a la desesperacion al bajar de peso, en Puerto Rico se observa un aumento
en Ja conducta de acudir a “Centros de Nutricion”, en los que se vende batidas, pastillas
y otros suplementos, los cuales se promocionan como un programa alimenticio completo
que incluye los nutrientes esenciales que nuestro organismo necesita. Sin embargo, sin
orientacién y guia de un profesional capacitado, pueden resultar ser nocivos para la
salud. Acudiendo a estos centros, la persona evita el manejo multidisciplinario del
sobrepeso y la obesidad el cual incluye el componente médico, nutricional y psicolégico.

En biisqueda de una 6ptima salud para todos los puertorriquefios, la intencién de
la presente medida es requerir que cada centro de nutricién establecido en Puerto Rico
cuente con al menos un nutricionista-dietista, con el propésito de promover el bienestar
y la salud del pueblo mediante la educacion en nutricién para la modificacién de sus
habitos alimentarios y estilo de vida, tanto a nivel de prevencién de enfermedad como de
promocién y mantenimiento de la salud.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin dispone la
regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar, estudiar,
evaluar, informar, hacer recomendaciones, erunendar o sustituir aquellas medidas o
asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos que le sean
referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de Salud y al
Colegio de Nutricionistas y Dietistas. Ademads, se recibié un Memorial de la Junta
Examinadora de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico. Al momento de realizar el
analisis de la pieza legislativa, la Comisién conté con todos los memoriales solicitados.
Con estos datos, la Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su andlisis
respecto al P. de la C. 57.

ANALISIS

La medida legislativa pretende enmendar la “Ley para crear junta Examinadora y
Colegio de Nutricionistas y Dietistas”, para definir los centros de nutricién y requerir que



sea mandatorio que todo centro establecido en Puerto Rico en el que se interpreten y
apliquen conocimientos cientificos sobre nutricion para la seleccién y preparacién de
alimentos, planificaciéon de menus y dietas, y organizacién y direccién de servicios de
alimentacién, y/o en el que se prepare, elabore, fabrique, empaque, reempaque, sirva, o
procese en forma alguna suplementos y/ o bebidas nutricionales para consumo humano,
cuente con al menos un nutricionista-dietista.

Para la evaluacién de esta pieza, se conté con el memorial del Departamento de Salud,
la Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico y el Colegio de
Nutricionistas y Dietistas. De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de
interés consultados, entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se
presenta un resumen de sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado, Secretario del Departamento de Salud, sometié un
‘Memorial Explicativo en representaciéon de dicho departamento. En su escrito exponen
que el departamento endosa el Proyecto de la Camara 57.

El Secretario de Salud expresa que consulté el Proyecto con la “Junta Examinadora
de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico” adscrita al Departamento de Salud. Este
indicé que, en términos generales, la Junta expresé favorecer la medida. Tal y como fue
expresado previamente en el 2021 ante la Comisién de Salud de la Camara, estos reiteran
que la medida “es un gran paso para garantizar la salud y el bienestar de la poblacién”.
Siendo ello asi y evaluado el propésito, asi como el contenido de la medida de referencia,
reconoce que la misma es loable. De igual forma, ofrece total deferencia a la posicion
presentada por la Junta, toda vez que el proyecto impacta a dicho organismo, asi como a
los profesionales que éstos actualmente regulan de conformidad con las leyes que les han
creado.

Junta Examinadora de Nutricionistas v Dictistas de Puerto Rico

El Departamento de Salud anejé a su escrito el Memorial Explicativo sobre la
medida en gestién redactado por la Lcda. Maddeline Morales Betancourt, Presidenta de
la Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico (JENDPR). En su
escrito, la Leda. Morales expresé que la Junta favorece la medida.

La Lcda. Morales indicé que, como Nutricionistas y Dietistas, reconocen el
problema de salud que representa el sobrepeso y la obesidad, y cémo afectan la calidad
de vida de las personas, ocasionando otras condiciones de salud, como se indica en la
exposicidn de motivos de este proyecto. Ante esta situacion los llamados "Centros de
Nutricién" se han proliferado, ofreciendo a las personas una solucién rapida a su



problema de sobrepeso u obesidad, con sus "productos y dietas milagrosas" aumentando
el riesgo de otras condiciones de salud.

Menciond que los miembros de la JENDPR, reconocen que establecer como
requisito el que estos centros cuenten con un nutricionista dietista licenciado y que el no
hacerlo conlleve una penalidad, es un gran paso para garantizar la salud y el bienestar de
la poblacion. Ademas, este requisito garantizara que las personas reciban el servicio de
evaluacion y orientacion que realmente necesitan de un profesjonal preparado, facultado

y autorizado para guiarle a lograr su objetivo de reducir su peso de forma segura y
saludable.

Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico

La Dra. Celta Mir, presidenta del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto
Rico, sometié un Memorial Explicativo en representacion de dicho colegio. En su escrito
exponen que el Colegio de Nutricionistas y Dietistas avala el P. del C. 57.

Comienza su escrito mencionando que el Nutricionista-Dietista es el tnico
profesional de la salud con los conocimientos cientificos en nutricién y dietética para
atender las necesidades nutricionales de la poblacion e individuos. Este profesional en
nutricién-dietética tiene que cursar un bachillerato por cuatro a cinco afios acreditado por
la Accreditation Council for Education in Nutrition and Dietetics de Fstados Unidos. Luego
del bachillerato debe pasar por un Internado en Dietética donde realiza cerca de 1,200
horas de practica en diversas especialidades dentro de la nutricion y la dietética (renal,
cancer, ginecologia y obstetricia, pediatrfa, trauma, psiquiatria, unidad de quemados,
diabetes, cardiovascular, nutricion deportiva, unidad de cirugfa, soporte nutricional,
entre otras). Algunos Nutricionistas-Dietistas también, realizan su Maestria con
especialidad en Nutricién u otras especialidades, aumentando su peritaje dentro del
equipo multidisciplinario en hospitales, centros de servicios de alimentos, clinicas
privadas, oficinas médicas, entre otros. Expresé ademds que, a partir del afio 2024 todo
Nutricionista-Dietista debe poseer un grado académice minimo de Maestria. Antes de
ofrecer cualquier servicio, el Nutricionista-Dietista debe revalidar y mantener una
licencia que lo certifica como profesional de la salud recertificada cada 3 afios, por
créditos de educacién continua.

La Dra. Mir sefialé que el profesional de salud con especialidad en nutricién-
dietética realiza un avaltio nutricional dnico y minucioso de la alimentacién de la
poblacién o individuo con el que esté trabajando. El proceso para el cuidado nutricional
es realizado por el Nutricionista-Dietista con el objetivo de hacer una evaluacién de
calidad individual que incluya observar el historial médico y familiar, los habitos de
alimentacién del individuo, datos bioquimicos, informacion antropométrica y los
hallazgos fisicos centrados en la nutricién. Luego, se identifica cual es el problema
nutricional prioritario que debe trabajar la intervencién médico nutricional. El
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Nutricionista-Dietista debe ofrecerle un monitoreo y seguimiento al paciente para que el
individuo pueda llegar a manejar su condicién de salud y prevenir complicaciones.

Continua indicando que en algunas ocasiones se observan a personas sin ninguna
preparacion adecuada, realizando funciones dnicas de un Nutricionista-Dietista como
son ofrecer planes de alimentacion, dietas, evaluacién de alimentacién, planificacion de
ment, consejos nutricionales, entre otros. Segin expresa, estas personas ponen en riesgo
la salud y vida de un paciente al no tener conocimiento profundo de la nutricién y
dietética como tratamiento médico nutricional. Los pseudonutricionistas sobrepasan el
alcance de las buenas practicas de la salud. El Nutricionista Dietista puede trabajar de la
mano en diferentes centros con otros profesionales para cuidar de la salud nutricional y
vida de los pacientes o individuos.

Por tal razén, avala la medida en gestién la cual reconoce al profesional de
Nutricion y Dietética como experto para intervenir en la prevencién y tratamientos
relacionados a la salud nutricional. La Dra. Mir recomendé que en el Articulo 9 del
Proyecto, relacionado a las sanciones econdmicas se eleve el monto a $3,000 y se continue
con la sancién de reclusion. “La salud es un derecho que quienes trabajan para aliviar y
solucionar problemas de vida deben entender la prioridad de atenderse con los
profesionales méas capacitados”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacion de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Salud considera necesario que se enmiende la “Ley para crear
Junta Examinadora y Colegio de Nutricionistas y Dietistas”, con el fin de redefinir los
centros de nutricién para que cuenten con un nutricionista-dietista por cada centro. Estas
enmiendas facilitarian que se brinden servicios més especializados y seguros para los
ciudadanos.

Entendemos, y esta Comisién coincide con la preocupacién presentada por la
Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico, y el Colegio de
Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico al estar conscientes de que personas sin la
preparacién académica y sin las certificaciones requeridas, ofrezcan servicios de nutricién
y funciones tinicas del Nutricionista-Dietista. Esta actividad est4 poniendo en riesgo la
salud y la vida del paciente por no tener el conocimiento pleno y profundo del



tratamiento médico nutricional. De igual forma, el Departamento de Salud, reconoce que
lo propuesto en la medida es loable y dio deferencia a los comentarios presentados por
la Junta.

Por su parte, el Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico recomendé
que en el Articulo 9, relacionado a las sanciones econémicas, se eleve el monto a $3,000 y
se continue con Ja sancién de reclusion, La Comisién acogié dicha recomendacién en el
entirillado que se acompafia. Entendemos que a través de las enmiendas propuestas en
la medida en gestién se podrd regular este tipo de servicios y garantizar la salud y
bienestar de la poblacién.

La Comisién reconoce que los Nutricionista-Dietista licenciados son los
profesionales preparados para llevar a cabo un cuidado nutricional que requiere
evaluaciones de calidad individual que incluyan historial médico y familiar, habitos de
alimentacion, datos bioquimicos, informacién antropométrica y los hallazgos fisicos
centrados en la nutricién. La aprobacién de esta medida tendria un impacto positivo en
la calidad de vida y atencion médica de las personas que busquen asistencia nutricional.

Es responsabilidad de la Asamblea Legislativa fomentar acciones que mejoren las
condiciones de vida de la poblacién a través de legislaciones que mejoren los servicios y
fortalezcan los sistemas de salud. De esta manera se puede velar por la salud de nuestros
ciudadanos para que puedan disfrutar de bienestar fisico y emocional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda favorablemente la
aprobacién del P. de la C. 57, con las enmiendas en el entrillado que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon ubén Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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Para enmendar los Articulos 1 y 9 y afiadir un Articulo 7a la Ley Num. 82 del 31 de
mayo de 1972, segan enmendada, mejor conocida como la “Ley para crear Junta
Examinadora y Colegio de Nutricionistas y Dietistas”, para definir los centros de
nutricién y requerir que sea mandatorio que todo centro establecido en Puerto
Rico en el que se interpreten y apliquen conocimientos cientificos sobre nutricién
para la seleccion y preparacion de alimentos, planificacion de memis y dietas, y
organizacién y direccién de servicios de alimentacién, y/o en el que se prepare,
elabore, fabrique, empaque, recempaque, sirva, o procese en forma alguna
suplementos y/o bebidas nutricionales para consumo humano, cuente con al
menos un nutricionista-dietista, segin definido en la propia ley; establecer
penalidades-entre-otras:;y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizaciéon Mundial de la Salud, indica que la obesidad se ha duplicado en las
pasadas décadas en el mundo. El sobrepeso y la obesidad aumentan el riesgo de
padecer de enfermedades eareiacas cardincas, accidentes cerebrovasculares, diabetes,

osteoartritis, y algunos tipos de cancer. Segun una investigacion titulada “Factores de riesgo




asociado a lg obesidad”, publicadn en {a_Revista Electrdnica de PortalesMedicos.com, el E}
sobrepeso y la obesidad son el quinto factor principal de riesgo de defuncion en el
mundo. Cada afio fallecen por lo menos 2.8 millones de personas adultas como
consecuencia del sobrepeso o la obesidad. El Centro para el Control y Prevencién de
Enfermedades de los Estados Unidos (CDC, por sus siglas en inglés) informa que hay
mas de 72 millones de adultos obesos en dicho pais. En el 2008 se estimé que los costos
médicos del manejo de las complicaciones de la obesidad fueron de $147 billones de
dolares y que la mortalidad por enfermedades relacionadas a la obesidad en los Estados
Unidos es de aproximadamente 300,000 personas, y va en aumento. En el futuro se
espera que la mortalidad asociada a enfermedades relacionadas a la obesidad exceda a
la de muertes causadas por la nicotina.

Las personas que padecen sobrepeso y obesidad; recurren a dietas “milagrosas”
como una manera rapida para bajar de peso. Las dietas “milagrosas” incluyen la dieta
de la toronja, la dieta de las papas, entre otras. Estas “dietas milagrosas” son dificiles de
seguir por un tHempo prolongado, tienen poca variedad de alimentos y pueden
producir deficiencias nutricionales. Estas dietas estan carentes de todo rigor cientifico.
Ademas, estos regimenes alimenticios no ensefian sanos hébitos de alimentacion y
cambios en el estilo de vida, lo que puede provocar que una persona vuelva a aumentar
de peso bruscamente.

La causa del sobrepeso y la obesidad es multifactorial, incluyen factores
genéticos, endocrinologicos, sociales, comunitarios, familiares y sicologicos. El aumento
de peso ocurre cuando la persona consume exceso de alimentos y lleva a cabo poca
actividad fisica. EI control y manejo del peso requiere cambios en la alimentacién y
aumento en la actividad fisica diariamente. Ahora bien, antes de decidir iniciar cambios
en la alimentacién y aumentar la actividad ffsica, se debe completar una evaluacion
clinica. La misma permitird, entre otras cosas, reconocer la presencia de enfermedades
producto del sobrepeso y la obesidad, tratamientos médicos, y el grado de motivacién
de la persona para hacer cambios en su estilo de vida. Resulta evidente pues, que debe
ser un profesional de la salud quien defina en forma adecuada las indicaciones,
objetivos y limitaciones del tratamiento.

Por la ba-desesperacién de bajar de peso, en Puerto Rico se observa un aumento
en la conducta de acudir a los llamados “Centros de Nutriciéon”; en los que se venden
batidas, pastillas y otros suplementos, los cuales se promocionan como un programa



alimenticio completo que incluye los nutrientes esenciales que nuestro organismo
necesita. Se alega que estos proporcionan una dieta balanceada y evitan tanto los
excesos como las carencias nutricionales, provocados por el mal hébito nutricional.
Ademds, aseguran ser efectivos para bajar, subir o mantener el peso y prevenir
enfermedades asociadas a la mala alimentacién. Finalmente, seflalan que no son
medicamentos, sino tratamientos totalmente naturales e inofensivos que no contienen
contraindicacién alguna. No obstante, personas que padecen de alguna enfermedad
relacionada a la obesidad como diabetes, hipertensién arterial e hiperlipidemia y que
estdn en tratamiento con medicamentos deben confirmar con su profesional de la salud
la posibilidad de interaccién entre sus medicamentos y los productos que se venden en
los “Centros de Nutricién”. Algunos productos que son altos en proteina, como las
“batidas nutricionales”, pueden tener un impacto negativo en la funcién de los rifiones.

Acudiendo a estos centros, la persona evita el manejo multidisciplinario del
sobrepeso y la obesidad el cual incluye el componente médico, nutricional y
psicolégico. El mismo requiere establecer objetivos centrados en la persona,
intervencién nutricional, incorporacién de actividad fisica diaria y técnica de
autocontrol para el desarrollo de habitos de vida saludables. Los cambios positivos en
los estilos de vida se desarrollan tomado en consideracion los contextos sicosociales,
econémicos y culturales de la persona junto a las metas de perder peso y el objetivo de
mantenerlo a largo plazo.

Resulta evidente que ¢l tratamiento para bajar de peso consiste en fijarse metas y
hacer cambios en el estilo de vida. Por lo tanto, y en bisqueda de una 6ptima salud para
todos los puertorriquerios, la intencién de la presente medida es requerir que cada
centro de nutricién establecido en Puerto Rico, cuente con al menos un nutricionista-
dietista, con el propésito de promover el bienestar y la salud del pucblo mediante la
educacién en nutricién para la modificacién de sus habitos alimentarios y estilo de vida,
tanto a nivel de prevencién de enfermedad como de promocién y mantenimiento de la
salud.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Para anadir un inciso £ (g) al Articulo 1 de la Ley Num. 82 del 31 de
mayo de 1972, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley para crear Junta
Examinadora y Colegio de Nutricionistas y Dietistas”, a fin de que lea de la siguiente

forma:

“Articulo 1 - Definiciones.



1y

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

A menos que del contexto de este capitulo se desprenda otra acepcién,
los vocablos que se relacionan a continuacion tendrén el siguiente
significado:

@)

) (g) Centro de Nutricion - Todo negocio establecido en Fuerto Rico que
se promocione u ofrezca productos y servicios nutricionales y en el
que se interpreten y apliquen conocimientos cientificos sobre
nutricién para la oferta de los siguientes servicios: la seleccién y
preparacién de alimentos, planificacion de ments y dietas,
organizacion y direccién de servicios de alimentacién, y/o aquellos
establecimientos en el que se prepare, elabore, fabrique, empaque,
reempaque, sirva, o procese en forma alguna, suplementos y/o
bebidas nutricionales para consumo humano.”

Seccitn 2.-Para afiadir un nuevo Articulo 7a a la Ley Ntum. 82 del 31 de mayo de
1972, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley para crear Junta Sxaminadora y
Colegio de Nutricionistas y Dietistas”, a fin de que lea de la siguiente forma:

”Articulo 7a ~ Centros de Nutricion.

Todo centro establecido en Puerto Rico que se promocione u

ofrezca productos y servicios nutricionales y en el que se interpreten y

apliquen conocimientos cientificos sobre nutricion para la oferta de los

siguientes servicios: la seleccion y preparacion de alimentos, planificacion

de menus y dietas, organizacion y direccién de servicios de alimentacién,



y/o aquellos establecimientos en el que se prepare, ¢labore, fabrique,

empaque, reempaque, sirva, o procese en forma alguna, suplementos y/o

o bebidas nutricionales para consumo humano contratarad al menos un

nutricionista-dietista, segtin definido en esta ley, —Esto—en—adicién—a

ademds de las debidas licencias sanitarias establecidas por las leyes y
reglamentos estatales y federales.”

Seccién 3.-Para enmendar el Articulo 9 de la Ley Nam. 82 del 31 de mayo de

1972, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley para crear Junta Examinadora y

Colegio de Nutricionistas y Dietistas”, a fin de que lea de la siguiente forma:
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“ Articulo 9 - Penalidades.

Cualquier persona que practique en Puerto Rico la profesién de
dietista o nutricionista o se anuncie como tal sin poseer una licencia
debidamente expedida por la Junta Examinadora que se crea en virtud de
este—eapiule esta Ley, o que durante la suspensién o revocacién de su
licencia o no siendo miembro del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de
Puerto Rico, ejerza como persona autorizada para ello, incurrira en delito
menos grave y convicta que fuere se le impondra una multa no menor de
cien délares ($100) ni mayor de gquinientes fres mil dblares ($560) ($3,000)
o pena de reclusién por un perfodo no menor de un (1) mes ni mayor de
seis (6) meses, 0 ambas penas a discrecién del tribunal Tribunal.

Cualquier persona que deliberadamente suministre informacién

falsa para obtener una licencia bajo este—apitale esta Ley incurrira en
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delito menos grave y su convicciéon aparejard una multa nc menor de cien
dolares ($100) ni mayor de quindentos tres mil dolares {$500) ($3,000) o
pena de reclusion por un periodo no menor de (1) mes ni mayor de tres (3)
meses, 0 ambas penas a discrecion del teibunal Tribunal.

Cualquier persona que opere un centro de nutricion en Puerto Rico,
seguin definido en esta Ley, y no cuente entre sus recursos humanos con al
menos un nutricionista-dietista, serd sancionado y convicto que fuere se le
impondréd una multa no menor de cien délares ($100) ni mayor de
guinientos fres mil dolares {$500) ($3,000) de constituir esta su primera
falta en cuanto a incumplir con este requisito. De incurrir por segunda
vez en la falta antes mercionada, serd sancionado e incurrird en delito
menos grave y convicta que fuere se le impondra una multa de quinientes
tres mil dolares $500 ($3,000) o pena de reclusion por un periodo no menor
de un (1) mes ni mayor de seis (6) meses o ambas penas a discrecién del
tribunal

Seccion 4.- A partir de la aprobacién de esta Ley, y por un periodo no mayor de
seis (6) meses, la Junta Examinadora de Nutricionistas y Dietistas, en colaboracién con
el Colegio de Nutricionistas y Dietistas, realizaran una campania de orientacion a todos
los Centros de Nutricién segun definidos en esta Ley, asi como a la ciudadania en
general, sobre el alcance, objetivos de esta Ley, asi como sus penalidades por
Incumplimiento

Seccion 5.-Vigencia
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Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién, con
excepcién de lo dispuesto en la Seccién 3 de esta Ley sobre las penalidades por
incumplimiento a los centros de nutricién, las cuales serdn vigentes a partir de los seis

(6) meses de aprobada esta Ley .-
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